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คำนำ 

 ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ คาคะแนนดัชนี

การรับรู การทุจริตของประเทศไทยจะตองอยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายใน

ชวงป พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ โดยในแผนยอยที ่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการ      

ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อ

สรางความโปรงใส มุงเนนการสรางนวัตกรรม และมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และเทา

ทันตอพลวัตของการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท. จึงไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให

หนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี ่ยงของการดำเนินงาน ที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาส การทุจริตในหนวยงานภาครัฐได

อยางมีประสทิธิภาพ  

 เทศบาลตำบลกาบเชิง ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตใน

หนวยงานภาครัฐดังกลาว จึงไดนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทำ

ขึ้นมาใชเปนแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานหรือองคกร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2568 เพื่อประโยชนในการปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานหรือองคกรใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอไป 

เทศบาลตำบลกาบเชิง 

         กุมภาพันธ 2568 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลกาบเชิง 

( FRAs : Fraud Risk-Assessments ) 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

1. บทนำ 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการชวยบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหเกิด  

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสามารถปองกันและลดโอกาสการทุจริตในองคกรได และสามารถนำพา

องคกรไปสูการเปนองคกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่ง

เปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการบริหารจัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการ

ทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเรื่องที่

ทุกองคกรจำเปนตองทำ เพราะหากองคกรไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแลวจะเปนหลักประกันความ

เชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะ

เกิดการทุจริต องคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั้งความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นไดอยางรวดเร็ว เพราะมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมและสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความ

เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต* 

2. วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต  
 ๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  
 ๓) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ
ซื่อตรงขององคกร  
 ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 

3. นิยามศัพทที่เกี่ยวของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 การอนุมัติ อนุญาต : การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการใหพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ : อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด
ตำแหนงหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหนาที่โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฎิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
ในทางมิชอบ 
 การจัดซื้อจัดจาง : การดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติ
กรรมอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 การบริหารงานบุคคล : การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อน
ขั้นเงินเดือนของพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง  
 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนในการกระทำการทุจริต (Corruption Risk) 
จากการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตและการใหบริการประชาชน การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ การจัดซื้อ 

*คู่มือการประเมินความเสีÉยงการทจุรติ (Corruption Risk Assessment) ประจาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘
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จัดจาง และการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้ จะไมรวมความเสี่ยงการทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรัพยสิน การเงนิ 

การบัญชีที่เปนเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำของบุคคลตามลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุม

ภายในออนแอ 

 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมสมควร 
ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงิน และไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไม
วาจะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายที่เกี่ยวของเพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทนเพื่อให
บุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอันเก่ียวของกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น  

4. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
 1) Corrective ไดแก กระบวนการแกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะ
ไมใหเกิดขึ้นซำ้อีก  
 2) Detective ไดแก กระบวนการเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ 
ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้น
แกผูบริหาร  
 3) Preventive ไดแก กระบวนการปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำ
ผิดในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง ใหการ
ทุจริตเขามาไดอีก  
 4) Forecasting ไดแก การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนา

ในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ใน

อนาคต (Unknown Factor) 

5. องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 ๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบดวย บทบาท
ของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค การยึด
มั่นตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย  
 ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) ประกอบดวย การวิเคราะห

บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธจัดการ

ความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 

 ๓) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดวย การระบุความเสี่ยง การประเมินระดับ
ความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง
องคกรทั้งหมด  
 ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการ
ปรับปรงุพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร  
 ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื ่อสารและการรายงาน) 
ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตางๆ สนับสนุนการ
บริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น  
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6. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

 ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

      การดำเนินการเพ่ือคนหากระบวนงานหรือโครงการซึ่งเปนภารกิจหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการ

ทุจริต  เทศบาลตำบลกาบเชิง ไดพิจารณาจากขอมูลสถิติการรับเรื่องราวรองเรียนการทุจริตหรือประพฤติมิ

ชอบของเจาหนาที่รัฐทีเ่คยเกิดขึ้นแลว หรือเปนความเสี่ยงการทุจริตทีม่ีโอกาสที่จะเกิดซ้ำ (สูง) มีประวัติอยูแลว 

(Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอนแตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส

เกิด (Unknow Factor) เปนการตั้งสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาถึงเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต

ที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติมโดยไมคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูเดิม

แลว  

 ในหวงปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เทศบาลตำบลกาบเชิง ไดคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มี

ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดจากการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานไวจำนวน 

4 ดาน คือ  

 ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตในการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

 ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง และ 

 ดานที่ 4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 ขั้นตอนท่ี 2 การกำหนดเหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 

 เทศบาลตำบลกาบเชิง ไดนำกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริตที่ไดพิจารณาคัดเลือก 

ไวแลวในขางตน นำมาระบุรายละเอียดเหตุการณความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวา มีรูปแบบ

พฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการเปนอยางไร (ใคร ทำอะไร 

อยางไร เพ่ืออะไร) ไดดังนี้ 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต( Know Factor และ Unknow Factor) 

ประเด็น เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

1 .  คว าม เส ี ่ ย งการ
ทุจริตดานการอนุมัติ 
อนุญาตตามพระราช-
บ ัญญ ัต ิ กา รอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ท า ง ร า ช ก า ร  พ . ศ . 
2558 

1.1 ผูบริหารทองถิ่นหรือเจาหนาที่เรียกรับเงิน
หรือประโยชนอยางอื่นเปนคาตอบแทนการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร/คอนโด บานจัดสรร/
โรงงาน 

 √ 

1.2 เจาหนาที ่มีผลประโยชนทับซอน รับจาง
เขียนแบบแปลนและตรวจเอง ถึงแมราชการจะ
ใหมีแบบมาตรฐานเพื่ออำนวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนก็ตาม แตการขออนุญาตตองม ีผัง
ประกอบจึงต องว าจ างผ ู ตรวจหร ือผู อน ุม ัติ  
อนุญาต จะไดผานงาย 

 

√ 
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ประเด็น เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 1.3 ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติ
จะมีการใชเวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน 
แตในบางกรณีอาจมีความจำเปนจะตองทำการ
พิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เช น กรณีมีความ
จำเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาต
ขอใหเจาหนาที่ลงพื ้นที ่ทำการตรวจสอบสถาน
ประกอบการ กอนพิจารณาออกใบอนุญาต มี
ความเสี ่ยงที ่เจาหนาที ่อาจอาศัยชองวางหรือ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อาจเรียกรับสินบน
ในขั้นตอนของการพิจารณา 

 

√ 

2. ค ว าม เส ี ่ ย ง ก า ร
ท ุ จ ร ิ ต ด  า น ก า ร ใ ช
อำนาจตามกฎหมาย
หรือการใหบริการตาม
ภารกิจ 

2.1 ผูบริหารทองถิ่นหรือเจาหนาท่ีใชตัวกลางใน
การรับเง ินพิเศษ หรือเก็บเง ินรายเดือน กับ
ผูประกอบการตาง ๆ (กลาวอางวาเปนคาดูแล
คุมครอง) 

 

√ 

2.2 ผู บริหารทองถิ ่นใชดุลพินิจในการอนุมัติ 
หรือยกเวนระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนใหกับเพื่อน
พอง เครือญาติ ฯลฯ หรือมีผลประโยชนทับซอน 

 

√ 

2.3 ผูบริหารทองถิ่นออกระเบียบกฎหมาย ขอ
สั ่งการตางๆ ที ่เอื ้อประโยชนใหกับเพื ่อนพอง 
เครือญาติฯลฯ หรือมีผลประโยชนทับซอน  

 

√ 

2.4 ผูบริหารทองถิ่นใชอำนาจในการแจกจาย 
จัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่
ม ีผลประโยชน ท ับซ อน หร ือม ีการแลกรับ
ผลประโยชนในภายหลัง 

 

√ 

3 .  คว าม เส ี ่ ย งการ
ทุจร ิตดานการจัดซื้อ 
จัดจาง 
 

3.1 ผ ู บร ิหารทองถ ิ ่นหร ือเจ าหนาที่ม ีการ
ประสานกับบริษัท หรือผูประกอบการที ่จะมา
เปนคูสัญญาตั้งแตเริ่มตน เพ่ือกำหนดคุณลักษณะ 
(TOR) ซึ่งไมมีการกำหนดขึ้นอยางแทจริง แตเปน
การนำราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการ
เปนผูกำหนด การแตงตั้งคณะกรรมการกำหนด 
TOR เปนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของ
ทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

 

√ 

3.2 กรณีการกำหนดราคากลางที่จำตองกระทำ
โดยการสืบราคาจากทองตลาด เจาหนาที ่หรือ
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง อาจจะไมมีการ
สืบราคาจากผูประกอบการจริงในทองตลาด แต  

 

√ 
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ประเด็น เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 ไดนำราคาจากแหลงอื่น ๆ ที่มิใชผูมีอาชีพนั้นๆ 
โดยตรง หรือนำราคาจากผูประกอบการรายใด
รายหนึ ่งที ่ม ีการตกลงกันไวก อนแลว มาเปน
กำหนดเปนราคากลางเพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
ผูประกอบการรายนั้นไดเขามาเปนคูสัญญา 

 

 

 3.3 ผู ประกอบการมีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเลี ้ยงรับรอง แกผูบริหารทองถิ่น
และเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของ ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา อาทิ การแกไขสัญญาที่
ทำใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบ การลดหรืองด
คาปรับ หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา
หรือขอตกลงใหแกคูสัญญาโดยไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

 

√ 

4 .  คว าม เส ี ่ ย งการ
ทุจริตดานการบริหาร 
งานบุคคล 

4.1 ใช ระบบอุปถัมภ  เครือญาติ พรรคพวก 
เพื่อนพอง ในการสรรหาบุคคลเพื ่อแตงตั้งเปน
พนักงานจางหรือลูกจางเทศบาลตามแผนกรอบ
อัตรากำลังเพื่อเอื้อประโยชนสวนตน หรือเปน
ผลประโยชนตางตอบแทนดานการเมืองของ
ผูบริหารทองถิ่นหรือสมาชิกสภาทองถ่ิน 

 

√ 

4.2 ผูบริหารทองถิ่นหรือเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของมี
การเรียกรับเงินหรือประโยชนตางตอบแทนอยาง
อื่นในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามวงรอบ
เพื่อปรับคาตอบแทน (พนักงานจางตามภารกิจ) 
หรือการตอสัญญาจางพนักงานจาง 

 

√ 

4.3 ผูบริหารทองถิ่นหรือเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของมี
การเรียกรับสินบน เพื่อเปนการตอบแทนในการ
เลื่อนระดับ เลื่อนขั้นเงินเดือน ยาย โอน บรรจุ
แตงตั้ง หรือการเปดกรอบอัตรากำลังเพื่อรองรับ
การบรรจุเฉพาะตำแหนงของพนักงานเทศบาล 

 

√ 

หมายเหตุ Know Factor :  ปจจัยความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูมากอน คาดหมายไดวามี

  โอกาสสูง ที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ หรือตำนานอยูแลว 

             Unknow Factor  :  ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

  ปญหา/พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
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 ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการฯ เทศบาลตำบล 
กาบเชิง ไดพิจารณาจาก 2 ปจจัย ไดแก โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยไดกำหนด
เกณฑไว ดังนี้ 
   3.๑ โอกาสเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่งในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ ดังนี ้

ระดับ โอกาสเกิดทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอป 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๔ ครั้งตอป 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๓ ครั้งตอป  
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒ ครั้งตอป  
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป  

 3.2 ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงนิ ดังนี ้

ระดับ 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ดานการเงิน ดานอื่น ๆ 

๕ 

ความเสียหายเกินกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้
มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับ
ดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

๔ 

ความเส ียหายเก ินกว า ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความ
โปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ 

ความเส ียหายเก ินกว า ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง 
๕๐๐,๐๐๐ บาท 

- หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวย
ต รว จส อบจ ากภายนอก เ ข  า ต ร ว จสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการ
ทำงานโดยไมไดรับคำตอบที่ชัดเจน 

๒ 
ความเส ียหายเก ินกว า ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง 
๒๕๐,๐๐๐ บาท 

- มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

๑ 
ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา - ปรากฏข าวล ือท ี ่อาจพาดพ ิงคนภายใน

หนวยงาน/เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 
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 ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

           การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  เทศบาลตำบลกาบเชิง ไดดำเนินการ

โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย ไดแก โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วา อยูในระดับใด สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ ดังนี ้

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง 

(5 × 1 = 5) 
สูง 

(5 × 2 = 10) 
สูงมาก 

(5 × 3 = 15) 
สูงมาก 

(5 × 4 = 20) 
สูงมาก 

(5 × 5 = 25) 
๔ ต่ำ 

(4 × 1 = 4) 
ปานกลาง 

(4 × 2 = 8) 
สูง 

(4 × 3 = 12) 
สูงมาก 

(4 × 4 = 16) 
สูงมาก 

(4 × 5 = 20) 
๓ ต่ำ 

(3 × 1 = 3) 
ปานกลาง 

(3 × 2 = 6) 
ปานกลาง 

(3 × 3 = 9) 
สูง 

(3 × 4 = 12) 
สูงมาก 

(3 × 5 = 15) 
๒ ต่ำ 

(2 × 1 = 2) 
ต่ำ 

(2 × 2 = 4) 
ปานกลาง 

(2 × 3 = 6) 
ปานกลาง 

(2 × 4 = 8) 
สูง 

(2 × 5 = 10) 
๑ ต่ำ 

(1 × 1 = 1) 
ต่ำ 

(1 × 2 = 2) 
ต่ำ 

(1 × 3 = 3) 
ต่ำ 

(1 × 4 = 4) 
ปานกลาง 

(1 × 5 = 5) 

 

หมายเหตุ ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
         หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ ( นอยกวา 5 คะแนน ) 
          หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน ) 
     หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง ( 10 – 14 คะแนน ) 
         หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( 15 คะแนน ขึ้นไป ) 
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ตารางการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score ( L × I ) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดบั 

ความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1.1 ผ ู บร ิหารทองถ ิ ่นหรือเจาหนาท่ีเร ียกรับเง ินหรือ
ประโยชนอยางอื่นเปนคาตอบแทนการขออนุญาตกอสราง
อาคาร/คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 

1 1 1 ต่ำ 

1.2 เจาหนาที ่มีผลประโยชนทับซอน รับจางเขียนแบบ
แปลนและตรวจเอง ถึงแมราชการจะใหมีแบบมาตรฐานเพ่ือ
อำนวยความสะดวกใหก ับประชาชนก็ตาม แตการขอ
อนุญาตตองมีผังประกอบจึงตองวาจางผูตรวจหรือผูอนุมัติ 
อนุญาต จะไดผานงาย 

1 1 1 ต่ำ 

1.3 ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช
เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน แตในบางกรณีอาจมี
ความจำเปนจะตองทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เชน 
กรณีมีความจำเปนตองมีการนัดหมายกับผูขอรับใบอนุญาต
ขอใหเจาหนาที่ลงพื้นที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการ 
กอนพิจารณาออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจาหนาที่อาจ
อาศัยชองวางหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อาจเรียกรับ
สินบนในข้ันตอนของการพิจารณา 

1 1 1 ต่ำ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
2.1 ผูบริหารทองถิ่นหรือเจาหนาที่ใชตัวกลางในการรับเงิน
พิเศษ หรือเก็บเงนิรายเดือน กับผูประกอบการตาง ๆ (กลาว
อางวาเปนคาดูแลคุมครอง) 

1 1 1 ต่ำ 

2.2 ผูบริหารทองถิ่นใชดุลพินิจในการอนุมัติ หรือยกเวน
ระเบียบฯ ที่เอื้อประโยชนใหกับเพื่อนพอง เครือญาติ ฯลฯ 
หรือมีผลประโยชนทับซอน  

2 4 8 ปานกลาง 

2.3 ผูบริหารทองถิ่นออกระเบียบ กฎหมาย  ขอสั ่งการ
ตางๆ ที่เอ้ือประโยชนใหกับเพ่ือนพอง เครือญาติฯลฯ หรือมี
ผลประโยชนทับซอน  

1 1 1 ต่ำ 

2.4 ผู บริหารทองถิ ่นใชอำนาจในการแจกจาย จัดสรร
งบประมาณลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการที่มีผลประโยชนทับ
ซอน หรือมีการแลกรับผลประโยชนในภายหลัง 

1 1 1 ต่ำ 
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เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score ( L × I ) 

Likelihood Impact Risk Score 
ระดบั 

ความเสี่ยง 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
3.1 ผูบริหารทองถิ่นหรือเจาหนาที่มีการประสานกับบริษัท 
หรือผูประกอบการที่จะมาเปนคูสัญญาตั ้งแตเริ ่มตน เพื่อ
กำหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ ่งไมมีการกำหนดขึ ้นอยาง
แทจริง แตเปนการนำราง TOR ดังกลาวมาใหคณะกรรมการ
เปนผูกำหนด การแตงตั้งคณะกรรมการกำหนด TOR เปน
เพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการเพื ่อเอ้ือ
ประโยชนใหกับเอกชน 

2 2 4 
ต่ำ 
 

3.3 กรณีการกำหนดราคากลางที่จำตองกระทำโดยการสืบ
ราคาจากทองตลาด เจาหนาที่หรือคณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง อาจจะไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริงใน
ทองตลาด แตไดนำราคาจากแหลงอื่น ๆ ที่มิใชผูมีอาชีพ
นั ้นๆ โดยตรง หรือนำราคาจากผูประกอบการรายใดราย
หนึ่งที่มีการตกลงกันไวกอนแลว มาเปนกำหนดเปนราคา
กลางเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการรายนั้นไดเขามา
เปนคูสัญญา  

1 1 1 ต่ำ 

3.3 ผูประกอบการมีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง แกผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ ซึ่ง
จะนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา อาทิ การแกไข
สัญญาที่ทำใหหนวยงานของรัฐเสียเปรียบ การลดหรืองด
คาปรับ หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญาหรือขอตกลง
ใหแกคูสัญญาโดยไมเปนไปตามกฎหมาย 

1 1 1 ต่ำ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 

4.1 ใชระบบอุปถัมภ เครือญาติ พรรคพวก เพื่อนพอง ใน
การสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนพนักงานจางหรือลูกจาง
เทศบาลตามแผนกรอบอัตรากำลังเพ่ือเอ้ือประโยชนสวนตน 
หรือเป นผลประโยชนต างตอบแทนดานการเมืองของ
ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิก  สภาทองถ่ิน 

2 1 2 ต่ำ 

4.2 ผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีการเรียกรับ
เงินหรือประโยชนตางตอบแทนอยางอื่น ในการประเมินผล
การปฏิบัติงานตามวงรอบเพื่อปรับคาตอบแทน(พนักงานจาง
ตามภารกิจ) หรือการตอสัญญาจางพนักงานจาง 

2 1 2 ต่ำ 

4.3 ผูบริหารทองถ่ินหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีการเรียกรับ
สินบนเพื่อเปนการตอบแทนในการเลื ่อนระดับ เลื ่อนข้ัน
เง ินเดือน ย าย โอน บรรจ ุแตงตั ้ ง หร ือการเปดกรอบ
อัตรากำลังเพื่อรองรับการบรรจุเฉพาะตำแหนงของพนักงาน
เทศบาล 

2 1 2 ต่ำ 
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 ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ เทศบาลตำบลกาบเชิง ประจำป พ.ศ. 2568 พบวา มีระดับ

ความรุนแรงความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) อยูในระดับปานกลาง จำนวน 1 กิจกรรม/โครงการ และระดับ

ต่ำ จำนวน 12 กิจกรรม/โครงการ ซึ่งเปนที่ยอมรับได แตอยางไรก็ตาม ยังมีความจำเปนที่จะตองจัดทำแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตอไปอีก เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยงการทุจริตที่ยังมีอยู

หรืออาจจะมีขึ้นในอนาคตจากการดำเนินงาน โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลตำบลกาบเชิง ได

ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ไวดังนี้ 

ประเภท/ประเด็น 
เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดบั 
ความเสี่ยง

(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผดิชอบ 

1. ความเส ี ่ยงการ
ท ุจร ิตด านการใช
อำนาจตามกฎหมาย
หรือการให บริการ
ตามภารกิจ 

ผูบริหารทองถิ่นใชดุลพินิจใน
การอนุมัติ หรือยกเวนระเบียบ
ฯ ที่เอื้อประโยชนใหกับเพื่อน
พอง เครือญาติ ฯลฯ หรือมี
ผลประโยชนทับซอน 

ปานกลาง 1) เพิ่มชองทางการใหบริการดวย
วิธีทางอิเล็กทรอนิกส 
2) ออกคำสั ่งในการบริหารงาน
โดยมอบอำนาจในการตัดสินใจ
ใหกับรองนายกฯ ปลัดเทศบาล 
ดำเนินการแทนในบางภารกิจงาน 
3) กอนการดำเนินกิจกรรมหรือ
โครงการที ่อาจมีผลกระทบตอ
ประชาชน ตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน/ผู มี
สวนไดเสีย 

- ทุกกอง/สวน
งาน 
 

2. ความเส ี ่ยงการ
ทุจริตดานการอนุมัติ 
อ น ุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ใ น ก า ร พ ิ จ า รณ า
อน ุญาต ขอ ง ทา ง
ร า ช ก า ร  พ . ศ . 
2558 

 2.1 ผู บร ิหารทองถ ิ ่นหรือ
เจ าหนาที่ เร ียกร ับเง ินหรือ
ป ร ะ โ ย ช น  อ ย  า ง อ ื ่ น เ ป น
คาตอบแทนการขออนุญาต
กอสรางอาคาร/คอนโด บาน
จัดสรร/โรงงาน 

ต่ำ 1) จัดหาเครื่องใหบริการกดบัตร
คิว/จัดทำบัตรคิว สำหรับแจกจาย
ให ผ ู ร ับบร ิการทุกคร ั ้งท ี ่มารับ
บริการ 
2) เพิ่มชองทางการใหบริการดวย
วิธีทางอิเล็กทรอนิกส อาทิ ชอง
ทางการย ื ่นคำขอ,การต ิดตาม
สถานะการให บร ิการและการ
รายงานสถิติการใหบร ิการราย
เดือน ผานเว็บไซตของสำนักงาน
หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่น ๆ ของ
หนวยงาน 

- งานธุรการ,
กองชาง 

2.2 เจาหนาที่มีผลประโยชน
ท ับซ อน ร ับจ างเข ียนแบบ
แปลนและตรวจเอง ถ ึงแม
ราชการจะใหมีแบบมาตรฐาน
เพื่ออำนวยความสะดวกใหกับ
ประชาชนก็ตาม แตการขอ
อนุญาตตองมีผังประกอบ จึง
ตองวาจางผูตรวจหรือผูอนมุัติ 
อนุญาต จะไดผานงาย 

ต่ำ 1) เพิ่มชองทางการใหบริการดวย
วิธีทางอิเล็กทรอนิกส 
2 )  จ ั ด ท ำ ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด
มาตรฐานการ ให บร ิ การและ
เ ผยแพร  ป ร ะชาส ั ม พ ั น ธ  ใ ห
ผูรับบริการทราบอยางเปดเผย 

- งานธุรการ,
กองชาง 
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ประเภท/ประเด็น 
เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดบั 
ความเสี่ยง

(Risk Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผดิชอบ 

 2.3 ในขั้นตอนการพิจารณา
ตรวจสอบตามปกติจะมีการใช
เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า
ตรวจสอบ ๑ วัน แตในบาง
กรณีอาจมีความจำเปนจะตอง
ทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำ
ก า ร  เ ช  น  ก ร ณ ี ม ี ค ว า ม
จำเปนตองมีการนัดหมายกับผู
ข อ ร ั บ ใ บ อ น ุ ญ า ต ข อ ใ ห
เจ  าหน าที่ลงพ ื ้ นท ี ่ทำการ
ตรวจสอบสถานประกอบการ 
กอนพิจารณาออกใบอนุญาต 
มีความเสี ่ยงที ่เจาหนาที ่อาจ
อาศ ัยชองว างหรือแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ อาจเรียก
รับสินบนในขั ้นตอนของการ
พิจารณา 

ต่ำ 1 )  จ ั ด ท ำ ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด
มาตรฐานการให บร ิการ และ
เ ผยแพร  ป ร ะชาส ั ม พ ั น ธ  ใ ห
พน ักงาน/เจ าหน าท ี ่ ในส ังกัด 
รวมทั้งผูมารับบริการทราบอยาง
เปดเผย 
2) ใหผูบังคับบัญชาในแตละสวน
งาน ได ต ิดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู ใตบังคับบัญชา
อยางเครงครัด กรณีพบเห็นการ
ดำ เน ิ นกา รท ี ่ ไ ม  เ ป  น ไปตาม
ประกาศดังกลาวใหดำเนินการ
ตรวจสอบขอเท็จจร ิงโดยทันที 
และหากพบวาเปนการกระทำโดย
จงใจไมปฏิบัติตามประกาศโดยไม
มีเหตุผลอันสมควร ก็ใหพิจารณา
ดำเนินการทางวินัยตามหนาท่ีและ
อำนาจ ตอไป    

- ทุกกอง/สวน
งาน 

3. ความเส ี ่ยงการ
ท ุจร ิตด านการใช
อำนาจตามกฎหมาย
หรือการให บริการ
ตามภารกิจ 

3.1 ผ ู บร ิหารท องถ ิ ่นหรือ
เจาหนาที่ใชตัวกลางในการรับ
เง ินพิเศษ หรือเก็บเงินราย
เดือน กับผูประกอบการตาง ๆ
(กล าวอ างว า เป นค  าด ู แล
คุมครอง) 

ต่ำ 1) เพิ่มชองทางการใหบริการดวย
วิธีทางอิเลก็ทรอนิกส 
2) ปรับเปลี่ยน/ปรับปรุงสถานท่ี
และรูปแบบการใหบริการแบบจุด
เ ด ี ย ว เ บ ็ ด เ ส ร ็ จ ( One Stop 
Service)   

- ทุกกอง/สวน
งาน 

 3.2 ผ ู บร ิหารท องถ ิ ่นออก
ระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการ 
ตางๆ ที ่เอื ้อประโยชนใหกับ
เพ่ือนพอง เครือญาติฯลฯ หรือ
มีผลประโยชนทับซอน 

ต่ำ 1) เพิ่มชองทางการใหบริการดวย
วิธีทางอิเล็กทรอนิกส 
2) ออกคำสั ่งในการบริหารงาน
โดยมอบอำนาจในการตัดสินใจ
ใหกับรองนายกฯ ปลัดเทศบาล 
ดำเนินการแทนใน(บาง)ภารกิจ
งาน 
3) กอนการดำเนินกิจกรรมหรือ
โครงการที ่อาจมีผลกระทบตอ
ประชาชน ตองจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน/ผู มี
สวนไดเสีย 

- ทุกกอง/สวน
งาน 

 3.3 ผูบริหารทองถ่ินใชอำนาจ
ใ น ก า ร แ จ กจ  า ย  จ ั ด ส ร ร
งบประมาณลงพ ื ้นท ี ่  หรือ
จ ั ด ท ำ โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ มี
ผลประโยชนทับซอน หรือม ี

ต่ำ 1) ออกคำสั ่งในการบริหาร งาน
โดยมอบอำนาจในการตัดสินใจ
ใหกับรองนายกฯ ปลัดเทศบาล 
ดำเนินการแทนในบางภารกิจงาน 
2) กอนการดำเนินกิจกรรมหรือ
โครงการที่อาจมีผล กระทบตอ 

- ทุกกอง/สวน
งาน 
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ประเภท/ประเด็น 
เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดบั 
ความเสี่ยง(Risk 

Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผดิชอบ 

 การแลกรับผลประโยชนใน
ภายหลัง 

ต่ำ ประชาชน ตองจัดใหมีการรับ
ฟ  ง ค ว า ม ค ิ ด เ ห ็ น ข อ ง
ประชาชน/ผูมีสวนไดเสีย 

- ทุกกอง/สวน
งาน 

4. ความเส ี ่ยงการ
ทุจริตดานการจัดซื้อ
จัดจาง 

4.1 ผ ู บร ิหารท องถ ิ ่นหรือ
เจาหนาที่ม ีการประสานกับ
บริษัท หรือผูประกอบการทีจ่ะ
มาเปนคู สัญญาตั ้งแตเริ ่มตน 
เพ ื ่ อกำหนดค ุณ-ล ักษณะ 
(TOR) ซึ ่งไมมีการกำหนดขึ้น
อยางแทจริง แตเปนการนำ
ร  า ง  TOR ด ั ง ก ล  า วม า ให
คณะกรรมการเปนผู กำหนด 
การแต งต ั ้ งคณะกรรมการ
กำหนด TOR เป นเพียงการ
ดำเนินการตามรูปแบบของ
ทางราชการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับเอกชน 

ต่ำ 1) แจงเวียนหนังสือเพื่อกำชับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
โดยใหยึดถือและปฏิบัติตาม
ก ฎห ม ายแล ะร ะ เ บ ี ยบ ท่ี
เก่ียวของโดยเครงครัด 
2) จ ัดทำประกาศกำหนด
มาตรการปองกันผลประโยชน
ทับซอน/การรับสินบน และ
แจ งเว ียนใช บ ั งค ับภายใน
หนวยงาน 

- ทุกกอง/สวน
งาน 

 4.2 กรณีการกำหนดราคา
กลางที่จำตองกระทำโดยการ
ส ื บ ร า ค า จ า ก ท  อ ง ต ล า ด 
เจาหนาที่หรือคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง อาจจะไมมี
ก า ร ส ื บ ร า ค า จ า ก
ผ ู  ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ร ิ ง ใ น
ทองตลาด แตไดนำราคาจาก
แหลงอื ่น ๆ ที ่ม ิใชผู มีอาชีพ
นั ้นๆ โดยตรง หรือนำราคา
จากผูประกอบการรายใดราย
หนึ ่งที ่มีการตกลงกันไวกอน
แลว มาเปนกำหนดเปนราคา
กลางเพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
ผูประกอบการรายนั้นไดเขามา
เปนคูสัญญา 

ต่ำ 1) แจงหนังสือเวียนเพื่อกำชับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
โดยใหยึดถือและปฏิบัติตาม
ก ฎห ม ายแล ะร ะ เ บ ี ยบ ท่ี
เก่ียวของโดยเครงครัด 
2) ดำเนินการจัดทำกิจกรรม
เพื ่อรณรงคประชาสัมพันธ
ปลูกฝงจิตสำนึกเรื ่องความ
ซื่อสัตยสุจริตใหกับเจาหนาที่
ภายในองคกร/หนวยงาน 

- ทุกกอง/สวน
งาน 

 4.3 ผู ประกอบการมีการให
ส ินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี ้ยงรับรอง แกผูบริหาร
ท  องถ ิ ่ นและเจ  าหน  าท ี ่ ท่ี
เก่ียวของ ซึ่งจะนำไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา อาทิ 
ก ารแก  ไ ขส ัญญาท ี ่ ทำ ให
หนวยงานของรัฐเสียเปรียบ 
การลดหรืองดคาปรับ หรือ 

ต่ำ 1) แจงหนังสือเวียนเพื่อกำชับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
โดยใหยึดถือและปฏิบัติตาม
ก ฎห ม ายแล ะร ะ เ บ ี ยบ ท่ี
เก่ียวของโดยเครงครัด 
2 )  ก า ร ป ร ะ ก าศ ก ำ ห นด
มาตรการเพื ่อปองกันการรับ
ส ิ นบน/มาตรการ  No gift 
Policy เพ่ือใชบังคับใน 

- ทุกกอง/สวน
งาน 
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ประเภท/ประเด็น 
เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดบั 
ความเสี่ยง(Risk 

Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผดิชอบ 

 การขยายเวลาทำการตาม
ส ัญญาหร ือข อตกลงให แก
ค ู ส ัญญาโดยไม เป นไปตาม
กฎหมาย 

 อ งค  กร /หน  วย งานอย  า ง
เครงครัด 

 

5. ความเส ี ่ยงการ
ท ุ จ ร ิ ต ด  า น ก า ร
บริหารงานบุคคล 

5 . 1  ใ ช  ร ะ บ บ อ ุ ป ถ ั ม ภ        
เครือญาติ พรรคพวก เพื ่อน
พอง ในการสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั ้งเปนพนักงานจางหรือ
ลูกจางเทศบาลตามแผนกรอบ
อัตรากำลังเพื่อเอื้อประโยชน
สวนตน หรือเปนผลประโยชน
ต างตอบแทนดานการเม ือง
ของผ ู บร ิหารท องถ ิ ่นหรือ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 

ต่ำ 1) การนำเทคโนโลยีสมัยใหม
ม า ป ร ะ ย ุ ก ต ใ ช  ใ น ก า ร
ดำเนินงานเพื ่อใหเกิดความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
2) การเป ดเผยข อม ูลการ
ดำเนินงาน ตามแนวทางแหง 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 และ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 
3 )  ก า ร ป ร ะ ก าศ ก ำ ห นด
มาตรการเพื ่อปองกันการรับ
ส ิ นบน/มาตรการ  No gift 
Policy เ พ ื ่ อ ใ ช  บ ั ง ค ั บ ใ น
องค  ก ร /หน  วย ง านอย  า ง
เครงครัด 

- งานบริหาร-
งานบุคคล,สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 5.2 ผ ู บร ิหารท องถ ิ ่นหรือ
เจาหนาที ่ท ี ่ เกี ่ยวของมีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชนตาง
ตอบแทนอย างอ ื ่น ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
วงรอบเพื ่อปรับคาตอบแทน
(พน ักงานจ างตามภารก ิจ) 
ห ร ื อ ก า ร ต  อ ส ั ญ ญ า จ  า ง
พนักงานจาง 

ต่ำ 1) การนำเทคโนโลยีสมัยใหม
ม า ป ร ะ ย ุ ก ต  ใ ช  ใ น ก า ร
ดำเนินงานเพื ่อใหเกิดความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
2) การเป ดเผยข อม ูลการ
ดำเนินงาน ตามแนวทางแหง 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 และ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 
3 )  ก า ร ป ร ะ ก าศ ก ำ ห นด
มาตรการเพื ่อปองกันการรับ
ส ิ นบน/มาตรการ  No gift 
Policy เ พื่ อ ใ ช  บ ั ง ค ั บ ใ น
องค  ก ร /หน  วย ง านอย  า ง
เครงครัด 

- งานบริหาร-
งานบุคคล,สำนัก
ปลัดเทศบาล 
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ประเภท/ประเด็น 
เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดบั 
ความเสี่ยง(Risk 

Score) 

วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผูรับผดิชอบ 

 5.3 ผ ู บร ิหารท องถ ิ ่นหรือ
เจาหนาที ่ท ี ่ เกี ่ยวของมีการ
เร ียกรับสินบนเพื ่อเปนการ
ตอบแทนในการเลื ่อนระดับ 
เลื ่อนขั้นเงินเดือน ยาย โอน 
บรรจ ุแตงต ั ้ง หร ือการเปด
กรอบอัตรากำลังเพื่อรองรับ
การบรรจุเฉพาะตำแหนงของ
พนักงานเทศบาล 

ต่ำ 1) การนำเทคโนโลยีสมัยใหม
ม า ป ร ะ ย ุ ก ต  ใ ช  ใ น ก า ร
ดำเนินงานเพื ่อใหเกิดความ
โปรงใส ตรวจสอบได 
2) การเป ดเผยข อม ูลการ
ดำเนินงาน ตามแนวทางแหง 
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 และ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 
3 )  ก า ร ป ร ะ ก าศ ก ำ ห นด
มาตรการเพื ่อปองกันการรับ
ส ิ นบน/มาตรการ  No gift 
Policy เ พ ื ่ อ ใ ช  บ ั ง ค ั บ ใ น
องค  ก ร /หน  วย ง านอย  า ง
เครงครัด 

- งานบริหาร-
งานบุคคล,สำนัก
ปลัดเทศบาล 

 


