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ค าน า 
 

เทศบาลต าบลกาบเชิง ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
ซึ่งมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง และการก าหนดโครงสร้างให้มี
ความเหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลกาบเชิง โดยมีการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และเพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
สุรินทร์ (ก.ท.จ.สุรินทร์) สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของพนักงานเทศบาลได้อย่าง
เหมาะสมนั้น เทศบาลต าบลกาบเชิง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี นี้ขึ้น ซึง่เป็นไปตามข้ันตอนอย่างถูกต้องจน
แล้วเสร็จ และก าหนดประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ฉบับนี้ขึ้น 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 นี้ สามารถใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังและการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลกาบเชิง อีกท้ังยังใช้ประกอบการ
จัดสรรงบประมาณและบรรจุแต่งต้ังพนักงานเทศบาล เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลกาบเชิง เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของอ านาจหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น น าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.,ก.ท.หรือก.อบต.) 

เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น      
(ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพ
ของงาน ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล,อบต.) ท่ีจะต้องจ่ายในด้าน
บุคคล โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง ให้เกิดความ
เหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมท้ังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี    ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง 
( ฉบับท่ี 3 ) ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม 2557  

1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล,อบต. ) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ี
และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( อบจ.,เทศบาล, อบต. ) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์
การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลกาบเชิง จึงได้ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. หลกัการและเหตผุล 
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2.1 เพื่อให้เทศบาลต าบลกาบเชิง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการจ้างท่ี
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลต าบลกาบเชิง 

2.2 เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลกาบเชิง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสม
กับอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลกาบเชิง ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุรินทร์ ( ก.ท.จ.สุรินทร์ ) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อใหค้ณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุรินทร์ ( ก.ท.จ.สุรินทร์ ) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ต าบลกาบเชิง 

2.6 เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลกาบเชิง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการ และ
การใช้อัตราก าลังของบุคลากรเพื่อให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลกาบเชิง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 

2.7 เพื่อใหเ้ทศบาลต าบลกาบเชิง ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลต าบลกาบเชิง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้เทศบาลต าบลกาบเชิง มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลกาบเชิง ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายต่าง  ๆของเทศบาลต าบลกาบเชิง 
 

2. วตัถปุระสงค ์
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คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลกาบเชิง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง 
เป็นประธาน ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นท่ี
ได้รับมอบหมายหนึ่งคน เป็นกรรมการและเลขานุการ เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลกาบเชิงตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.๒496(แก้ไขเพิ่มเติม จนถึง ฉบับท่ี 13 พ.ศ. ๒๕52) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลกาบเชิงเพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบล
กาบเชิงบรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมาย
การด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ
หรือไม่ อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้
ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การ
จัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้
รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กรอบแนวคดิในการจัดท าแผนอตัราก าลงั 3 ป ี
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ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและเกษตร
อินทรีย์ 

ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร ส านักปลัดเทศบาล - 
กองช่าง - 

2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

เคหะและชุมชน กองช่าง - 

ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร ส านักปลัดเทศบาล - 
3 การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

สาธารณสุข ส านักปลัดเทศบาล - 
เคหะและชุมชน กองช่าง - 

4 การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

การศึกษา กองการศึกษา - 
สาธารณสุข ส านักปลัดเทศบาล - 
สังคมสงเคราะห ์ ส านักปลัดเทศบาล - 
เคหะและชุมชม กองช่าง - 
สร้างความเข็มแข็ง
ของชุมชน 

ส านักปลัดเทศบาล - 

การศาสนา 
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา - 

5 การเมือง การปกครอง และการ
บริหารจัดการที่ดี 

ด้านบริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัดเทศบาล - 
กองวิชาการและ
แผนงาน 

- 

กองคลงั - 
ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

การศึกษา กองการศึกษา - 
เคหะและชุมชน กองช่าง - 

6 การรักษาความมั่นคงและความสงบ
เรียบร้อย 

ด้านบริหารทั่วไป บริหารงานทั่วไป ส านักปลัดเทศบาล - 
การรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักปลัดเทศบาล - 

ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ส านักปลัดเทศบาล - 

รวม 6  ยุทธศาสตร์ 3  ด้าน 11  แผนงาน 5  หน่วยงานหลัก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
รายละเอยีดยุทธศาสตร ์
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
 การพัฒนา 
 ศักยภาพภาค 
 การเกษตรและ  
 อุตสาหกรรม 
 การเกษตรเพื่อ   
 สร้างมูลค่าเพิ่ม 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนา
ศักยภาพภาค
การเกษตรและ
อุตสาหกรรม
การเกษตรเพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย์ 
 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนมีรายได้เพิ่มอย่าง
ย่ังยืนและลดค่าใช้จ่าย 

จ านวนหมู่บ้านที่
ได้รับการฝึกอบรม
อาชีพ 

20 20 20 จ านวน 20หมู่บ้าน พัฒนาฝีมือแรงงาน 
พัฒนาการยกระดับ
รายได้ของกลุ่มอาชีพ 
ผู้ว่างงาน 

- โครงการตลาดชุมชน/
ตลาดสีเขียว 
- โครงการฝึกอบรมอาชีพ 
 

ส านักปลัด  

การส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยการส่งเสริมอาชีพ การ
พัฒนาศักยภาพด้าน
การเกษตร  

เกษตรกรมี
ศักยภาพในการ
สร้างผลิตภัณฑ์ที่ได้
มาตรฐาน 

1 1 1 การจัดการอบรม
ให้ความรู้,ทบทวน,

ติดตามผล 

ส่งเสริมพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร 

- โครงการส่งเสริมเมล็ด
พันธุ์ ข้าวหอมมะลิ 
- โครงการเพิ่มศักยภาพ
เกษตรกร 

ส านักปลัด  

การส่งเสริมสินค้าทางการ
เกษตร ให้ได้คุณภาพและ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชด าริ 

สินค้าทาง
การเกษตรของ 
ชุมชุนมีคุณภาพ
และได้มาตรฐาน 

1 1 1 จ านวน 20หมู่บ้าน ส่งเสริมและพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
สินค้าเกษตรให้มี
คุณภาพและได้
มาตรฐาน 

- โครงการเพิ่มมาตรฐาน
ผลผลิตทางการเกษตร 
- โครงการเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ส านักปลัด  

ส่งเสริมการปรับปรุงแหลง่
น้ าเพื่อการเกษตร เพื่อ
ตอบสนองต่อความ
ต้องการพื้นฐานของ
ประชาชน เพียงพอต่อการ
อุปโภค บริโภค 

ด าเนินการ 
ส ารวจพื้นที่  
(ล าห้วย, คลอง, 
สระน้ า) เพื่อขุด
ลอก,ขยาย,สร้าง
ฝายชะลอน้ า 

2 2 2 ปีละ 2 กลุ่ม การพัฒนา ปรับปรุง 
แหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 

โครงการขุดลอกล าห้วยใน
เขตพื้นที่เทศบาลต าบล 
กาบเชิง  
 

กองช่าง ส านักปลัด 
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ความ

เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 
2 
การพัฒนา
ความสามารถ
ในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ 
การค้า การ
ลงทุน และ
การท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนา
ความสามารถใน
การแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ 
การค้า การ
ลงทุน และการ
ท่องเที่ยว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน  
 

การพัฒนาบ ารุงรักษา
เส้นทางคมนาคม งาน
ก่อสร้างต่างๆที่ได้
มาตรฐาน 

เส้นทางคมนาคมที่มี
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

20 20 20 เส้นทางคมนาคมที่
เป็นถนนลูกรังได้
ก่อสร้างเป็นถนน 
คสล.เพิ่มขึ้นทุกป ี

ก่อสร้าง ปรับปรุง 
และซ่อมแซม
เส้นทางคมนาคม ให้
ได้มาตรฐาน 

- โครงการก่อสร้าง
ถนน คสล. 
 

กองช่าง ส านักปลัด 

เพื่อให้แสงสว่างส่อง
ทั่วถึง ลดอุบัติเหตุ 
พัฒนาระบบสื่อสาร
โทรคมนาคมของ
ชุมชน 

เพื่อติดต้ัง ซ่อมแซม
ไฟฟ้าสาธารณะใหส้่อง
สว่าง และระบบสื่อสาร
โทรคมนาคม 

20 20 20 โครงการติดต้ัง 
ซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะให้ส่องสว่าง 
และขยายเขตไฟฟ้า 

พัฒนา และปรับปรุง
ระบบไฟฟ้า การ
สื่อสาร และระบบ
โทรคมนาคม 

- โครงการติดต้ัง 
ซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะให้ส่องสว่าง 
และขยายเขตไฟฟ้า 
- โครงการพัฒนาระบบ
หอกระจายข่าวชุมชน 

กองช่าง ส านักปลัด 

1. เพื่อให้แหล่งน้ า
อุปโภคบริโภคได้รับ
การปรับปรุงอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. ประชาชนมีน้ าสะอาด
และมีคุณภาพไว้ใช้
อุปโภคบริโภค 

3. แหล่งน้ าอุปโภคบริโภค
ได้รับการปรับปรุงอย่าง
มปีระสิทธิภาพ 

4. ประชาชนมีน้ าสะอาด
และมีคุณภาพไว้ใช้
อุปโภคบริโภค 

20 20 20   โครงการก่อสร้าง 
  ฝ่ายกั้นน้ า 
  โครงการแนวก้ันน้ า 
  โครงการขุดลอก 
  แหล่งน้ า ซึง่ท าขึ้น 
  ทุกปี 

ก่อสร้าง ซ่อมแซม
และปรับปรุงระบบ
ประปาและพัฒนา
แหล่งน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค 

- โครงการก่อสร้างฝาย
กั้นน้ า 
-โครงการขุดลอกแหล่ง
น้ า 
-โครงการวางท่อเพื่อ
การเกษตร 
 
 

กองช่าง ส านักปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน 
  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

ชุมชนร่วมกันอนุรักษ์
และปกป้องป่าชุมชน 
และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิงแวดล้อม และ
พลังงานทดแทน 

ประชาชนร่วมกัน
อนุรักษ์ป่าชุมชน 

20 20 20 โครงการส่งเสริม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 ส่งเสริมการอนุรักษ์   
และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

- โครงการปลูกป่า
เฉลิมพระเกียรติ 
- โครงการส่งเสริม
อนุรักษ์ธรรมขาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ส านักปลัด  

ชุมชนสามารถจัดการ
ขยะชุมชนได้เอง 

ชุมชนไม่มีปัญหาใน
การจัดการขยะ 

20 20 20 ขุมขนสามารถจัดการ
ขยะในชุมชนได้เอง 

การบริหารจัดการ
ขยะและสิ่งปฏิกูล 

- โครงการธนาคาร
ขยะ 
รีไซเคิล 
- โครงการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ชุมชน
จัดการขยะที่ต้นทาง 

ส านักปลัด กรมทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ชุมชนหันมาใช้
พลังงานทดแทนมาก
ย่ิงขึ้น  
 

ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ 

20 20 20 ชุมชนใช้พลงังาน
ทดแทนมากย่ิงขึ้น 

ส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน 

- โครงการสืบทอด
พลังงานทดแทนใน
ชุมชน 

ส านักปลัด  
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนได้รับการ
สงเคราะห์และพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
 

ประชาชนได้รับ
การสงเคราะห์ 

100 100 100 ร้อยละ 100 สนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน 
 
 

โครงการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ส านักปลัด 
 

 

 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชน 
ผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับ
การสงเคราะห์และ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้ดีขึ้น 

ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา คน
พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

5 5 5 5 โครงการ/ปี ส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
เยาวชน สตรี คน
พิการ ผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

-โครงการสงเคราะห์และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้
ติดเชื้อเอดส์ ผู้พิการ แล
ผู้ด้อยโอกาส 
-ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุ 
-ส่งเสริมกิจกรรมคนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส 
-ส่งเสริมกลุ่มสตรี แมบ่้าน  
-ส่งเสริมสนับสนุนเด็กและ
เยาวชน 

ส านักปลัด กองคลัง 

เพื่อพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้มี
คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ใหไ้ด้ตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 6 
ด้าน 

ส่งเสริม พัฒนา
ระบบการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กและโรงเรียนใน
สังกัด 

6 6 6      6 โครงการ/ปี ส่งเสริม พัฒนาระบบ
การศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและ
โรงเรียนในสังกัด  
 

โครงการส่งเสริมตามแนวทาง
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 
6 ด้าน ได้แก่ ด้านส่งเสริม
สุขภาพ ด้านส่งเสริม
พัฒนาการเด็ก ด้านการ
บริการอาหารสะอาดและ
ปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อม
สะอาดและปลอดภัย ด้าน
บุคลากร และด้านการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครอง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

กองการศึกษา ส านักปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 

เพื่อสืบทอดฟื้นฟู 
อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีแหล่งเรียนรู้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และปราชญ์ชาวบ้าน
ในชุมชนท้องถิ่นให้คง
อยู่สืบไป 

ประชาชน 
สืบทอดฟื้นฟู 
อนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม 
ประเพณีแหล่ง
เรียนรู้ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและปราชญ์
ชาวบ้านในชุมชน
ท้องถิ่นใหค้งอยู่
สืบไป 

5 5 5 5 โครงการ/ปี ส่งเสริม พัฒนา และ
อนุรักษ์ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- โครงการอนุรักษ์และสืบ
สานงานประเพณีท้องถิ่น 
- โครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม เข้าวัดฟังธรรม
ช่วงเทศกาลเข้าพรรษา 
- โครงการส่งเสริม
สนับสนุนการเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและ
วัฒนธรรมประเพณีไทย 

กองการศึกษา ส านัก
ปลัด 

เพื่อส่งเสริมด้าน
สาธารณสุข การสร้าง
สุขภาพและการ
ป้องกันโรค                      

ประชาชนรัก
สุขภาพและ
ปลอดภัยจาก
โรคติดต่อ 

5 5 5 5 โครงการ/ปี ส่งเสริมด้าน
สาธารณสุข การสร้าง
สุขภาพและการ
ป้องกันโรค 
 

- โครงการรณรงค์การสร้าง
สุขภาพและการป้องกันโรค 

ส านักปลัด  

เพื่อให้ประชาชนทุก
คนมีสุขภาพแข็งแรง 

การแข่งขันกีฬา
และนันทนาการท า
ให้ประชาชนมี
สุขภาพแข็งแรงขึ้น 

5 5 5 5 โครงการ/ปี ส่งเสริมและ
สนับสนุนการกีฬา
และนันทนาการ 

- กิจกรรมส่งเสริม
สนับสนุนการกีฬาทุกระดับ 
- โครงการกีฬาต้านภัย 
ยาเสพติด 
- โครงการกีฬาท้องถิ่น
สัมพันธ ์
- โครงการแข่งขันกีฬาเด็ก
และเยาวชนสัมพันธ์ต าบล
กาบเชิง 

กองการศึกษา ส านัก
ปลัด 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเมือง การ
ปกครอง และ
การบริหาร
จัดการที่ดี 

เพื่อพัฒนาระบบการ 
บริหารจัดการที่ดีมี
ประสิทธิภาพตาม
หลักการ 
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

มีการบริหาร
จัดการ 
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลมีประ
สิทธ ิ
ภาพ 

1 1 1 ปีละ 1 กิจกรรม ส่งเสริมวิถีทาง
ประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

- ส่งเสริมให้ประชาชนและ
องค์กรเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและบริหาร
ท้องถิ่น 
 

ส านักปลัด ทุก
หน่วยงาน 

เพื่อพัฒนาการ
บริหารงานของ
เทศบาล และพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

มีพัฒนาการ
บริหารงานของ
เทศบาล และ
พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร 

1 1 1 1 คร้ัง/ป ี พัฒนาการ
บริหารงานของ
เทศบาล และพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้
ความรู้ ทักษะแก่บุคลากร
ในองค์กร 
- ปรับปรุงและเพิ่ม
อัตราก าลังบุคลากรให้
สามารถบริการให้ครบทุก
ระดับ 

ส านักปลัด ทุก 
หน่วยงาน 

เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนาเคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้และสถานที่
ปฏิบัติงาน 

มีวัสดุอุปกรณ์
เคร่ืองมือเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จัดการ 

1 1 1 1 คร้ัง/ป ี การปรับและพัฒนา
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้
และสถานที่
ปฏิบัติงาน 

- จัดหาวัสดุอุปกรณ์เคร่ือง 
มือเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
จัดการ 
- ปรับปรุงอาคารสถานที่
เพื่อรองรับการบริการ
ประชาชน 

ทุกส านัก/กอง/ ทุก 
หน่วยงาน 

   เพื่อปรับปรุงและ
พัฒนารายได้ของ
เทศบาล 

การจัดเก็บรายได้มี
ประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

2 2 2 2 คร้ัง/ป ี การปรับปรุงและ
พัฒนารายได้ของ
เทศบาล 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การในการจัดเก็บภาษี
ท้องถิ่น 
- จัดท าระบบแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

กองคลัง กองช่าง 
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ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของเป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 2561 2562 2563 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาคน
และสังคมเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตบนพื้นฐาน
ความเสมอภาค 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การรักษาความ
มั่นคงและความ
สงบเรียบร้อย 

เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและ
บูรณาการความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 

เด็กและเยาวชน
ห่างไกลยาเสพติด 

1 1 1 1 โครงการ/ปี ส่งเสริมและสนับสนุน
การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

- โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ส านักปลัด  

เพื่อเพิ่มศักยภาพใน
การป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

1 1 1 1 โครงการ/ปี ส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินงานด้าน
ความมั่นคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

- เพิ่มจุดติดต้ังกล้อง CCTV 
บริเวณทางแยกและ
จุดส าคัญภายในเขต
เทศบาล 
 

ส านักปลัด  

ส่งเสริมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัย 

การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

2 2 2 2 
โครงการ/ปี 

การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- โครงการงานการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

ส านักปลัด  
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 3.2 ก าหนดโครงสร้างแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุรินทร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยในส่วนนี้จะ
ค านึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานใน
แต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า ต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนแปลงลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่าย
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐาน
ท่ีว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็
ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรือ
งานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาท่ีใช้ในกรณีของภาคราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการ
ก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานท่ีว่า หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกล่ีย
อัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 
  3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไปจะท าให้
เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในส่วนราชการ
นั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
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  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งท่ีจะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วนราชการ
และผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้
การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลัง
ของงานการเจ้าหน้าท่ีใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าท่ีใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐาน
ท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน
และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกล่ีย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังท่ีเป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม ( Right 
Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน 
ท้ังๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปริมาณ และส่วนราชการอื่นก็ก าหนดต าแหน่งใน งานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าว
ได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทาง
ให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
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การพจิารณาเปรยีบเทยีบกบักรอบอตัราก าลงัขององคก์รอืน่ๆ   
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในองค์กรท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน มี

หน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมุติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ ซึ่งเทศบาลต าบลกาบเชิงได้ท าการ
พิจารณาเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังระหว่างเทศบาลต าบลกาบเชิงร่วมกับเทศบาลต าบลโคกตะเคียน  อ าเภอ
กาบเชิง จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นเทศบาลสามัญ  มีลักษณะการปฏิบัติงาน  ภารกิจ และการปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน 
โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 

 
ข้อมลูทีใ่ชใ้นการ

เปรยีบเทยีบ 
ข้อมลูของเทศบาลต าบล              

กาบเชงิ 
ข้อมลูของเทศบาลต าบล          

โคกตะเคยีน 
1.ขนาดของเทศบาล เทศบาลสามัญ เทศบาลสามัญ 
2.จ านวนประชากร 13,569 คน/4,310 ครัวเรือน 11,547 คน/ 2,653 ครัวเรือน 
3.จ านวนหมู่บ้าน 20 หมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน 
4.งบประมาณรายจ่าย 86,060,000 บาท 71,702,860  บาท 
5.ศั ก ย ภ า พ / จ า น ว น
บุคลากร 

โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการเทศบาล
ต าบลกาบเชิง 
แบ่งเป็น 5 ส่วนราชการ ดังน้ี 
1.ส านักปลัดเทศบาล  
มีอัตราก าลัง 25 คน 
2.กองคลัง 
มีอัตราก าลัง 11 คน 
3.กองช่าง 
มีอัตราก าลัง 15 คน 
4.กองวิชาการและแผนงาน 
มีอัตราก าลัง  7 คน 
5. กองการศึกษา 
มีอัตราก าลัง 27 คน 
 

โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการ 
เทศบาลต าบลแบ่งเป็น 4 ส่วนราชการ ดังน้ี 
1.ส านักปลัดเทศบาล 
มีอัตราก าลัง 25 คน 
2.กองคลัง 
มีอัตราก าลัง  7 คน 
3.กองช่าง 
มีอัตราก าลัง 8 คน 
4.กองการศึกษา 
มีอัตราก าลัง 24 คน 
 
 

6.ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ ป ร ะ ช า ก ร ส่ ว น ใ ห ญ่ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
เกษตรกรรม,ท านา,ท าสวน,ท าไร่,เลี้ยงสัตว์,
รับจ้าง,รับราชการ,ค้าขาย,ธุรกิจส่วนตัว 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ,
ท านา,ท าสวน,ท าไร่,เลี้ยงสัตว์,รับจ้าง 
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1. ดา้นกายภาพ 
1.1  ที่ตัง้ของหมูบ่า้นหรอืชุมชนหรอืต าบล 
     ต าบลกาบเชิง  ต้ังอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร์  อยู่ห่างจากจังหวัดสุรินทร์  

มาทางทิศใต้  ประมาณ  57  กิโลเมตร  ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  214  สายสุรินทร์ – ช่องจอม  ระหว่าง
กิโลเมตรท่ี  57 – 58  ต้ังอยู่เลขท่ี  39  หมู่ท่ี  17  ต าบลกาบเชิง  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์  มีเนื้อท่ี
ท้ังหมดประมาณ  110  ตารางกิโลเมตร  หรือ  ประมาณ  68,750  ไร่   

1.2  ลกัษณะภมูปิระเทศ 
    ลักษณะภูมิประเทศ     เทศบาลต าบลกาบเชิง  มีลักษณะพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นที่ราบ  ส่วนใหญ่เป็น 

พื้นท่ีนา  เหมาะส าหรับการปลูกข้าว  ปริมาณน้ าฝนเพียงพอต่อการเพาะปลูก  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเอกสาร
สิทธิในท่ีดินท ากิน 

- ท่ีราบ    ร้อยละ  90   ของพื้นท่ีต าบลท้ังหมด 
- ภูเขา      ร้อยละ   8    ของพื้นท่ีต าบลท้ังหมด 
- พื้นน้ า      ร้อยละ   2    ของพื้นท่ีต าบลท้ังหมด 

1.3   ลกัษณะภมูอิากาศ      
      ลักษณะภูมิอากาศ  เป็นลักษณะร้อนช้ืน  มี 3 ฤดู  ในแต่ละฤดูจะมีช่วงเวลาไม่คงท่ีแน่นอน   

ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  และอิทธิพลของลมมรสุมเป็นหลัก  แต่โดยท่ัวๆ ไป พอสรุปได้  ดังนี้ 
-  ฤดูร้อน  ระหว่างช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม 
-  ฤดูฝน    ระหว่างช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
-  ฤดูหนาว    ระหว่างช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ 

1.4  ลกัษณะของดนิ 
              -  ความเหมาะสมของดิน  และคุณภาพของดินท่ีพบในต าบลกาบเชิง  เป็นกลุ่มดินท่ีมีเนื้อดิน
ปนทราย  สีดินเป็นสีน้ าตาลอ่อน  เป็นดินลึก  มีการระบายน้ าดี  มีความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ า  มีความเป็นกรด  
ด่าง  5.5 – 6.0  ดินมีการชะล้างพังทลายของหน้าดินได้ง่าย  เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าวและพืชไร่ 

1.5  ลกัษณะของแหลง่น้ า 
           1) แหล่งน้ าธรรมชาติ 

    -  ล าน้ า,ล าห้วย   จ านวน       9     แห่ง 
    -  บึง,หนอง  และอื่นๆ   จ านวน     16     แห่ง 

    2)  แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 
     -  ประปาหมู่บ้าน   จ านวน     18    แห่ง 
       -  ประปาส่วนภูมิภาค   จ านวน       1    แห่ง 
     -  อ่างเก็บน้ า    จ านวน       3    แห่ง  
     -  บ่อบาดาล (บ่อโยก)   จ านวน     30    แห่ง 
     -  บ่อน้ าต้ืน    จ านวน       5    แห่ง 
     -  ฝาย,ท านบ    จ านวน     25    แห่ง 

3) แหล่งน้ าท่ีส าคัญ  ของพื้นท่ีในเขตต าบลกาบเชิง  ได้แก่ 
- ล าห้วยส าเริง  ต้นน้ าเกิดจากแนวเทือกเขาพนมดงรัก  ในเขตต าบลกาบเชิง  ไหลผ่าน 

ตอนกลางของต าบลกาบเชิง  สู่พื้นท่ีต าบลคูตันไปบรรจบห้วยทมอ  และห้วยยาง ไหลสู่พื้นท่ีอ าเภอสังขะสู่ 
ล าห้วยทับทันต่อไป 

4. สภาพปญัหา ความตอ้งการของประชาชนในเขตพืน้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
 



 

-16- 
 

-  ล าห้วยทมอ  ต้นน้ าเกิดจากแนวเทือกเขาพนมดงรัก  ในเขตต าบลตะเคียนไหลลงสู่อ่าง 
เก็บน้ าตาเกาว์  ไหลผ่านต าบลกาบเชิงและต าบลตะเคียน  สู่พื้นท่ีต าบลคูตัน  ไปบรรจบห้วยส าเริงและห้วยยาง 
ไหลสู่พื้นท่ีอ าเภอสังขะ  สู่ล าห้วยทับทันต่อไป 

     - อ่างเก็บน้ าตาเกาว์  เป็นอ่างเก็บน้ าท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของโครงการชลประทานสุรินทร์   
ต้ังอยู่ในพื้นท่ีต าบลกาบเชิง  มีความจุเก็บกัก  8.60 ล้านลูกบาศก์เมตร  เป็นแหล่งน้ าท่ีส าคัญในพื้นท่ีส่งน้ าเพื่อ
อุปโภคและบริโภค  การเกษตรเป็นส่วนใหญ่  พื้นท่ีโครงการ 5,470 ไร่ พื้นท่ีชลประทาน 4,508 ไร่ 

 

1.5  ลกัษณะของไมแ้ละปา่ไม้ 
     -  สภาพของป่าไม้ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  และเป็นป่าทึบตามแนวเทือกเขาพนม
ดงรัก 
 

2.  ดา้นการเมอืง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง 

เทศบาลต าบลกาบเชิง  เป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  มีพื้นท่ีรับผิดชอบในเขตต าบลกาบเชิง   
อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์  เทศบาลต าบลกาบเชิง   ได้รับประกาศจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  พ.ศ. 
2537  เมื่อวันท่ี  23 กุมภาพันธ์  2540  และได้รับการยกฐานะจาก“องค์การบริหารส่วนต าบลกาบเชิง”  ตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  จัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลกาบเชิง  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์  เป็น
เทศบาลต าบลกาบเชิง  ประกาศ  ณ  วันท่ี  29  กรกฎาคม  2552  โดยมีผลต้ังแต่ว  นท่ี  31 กรกฎาคม  2552  
เป็นต้นไป   มีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดมีทรัพย์สิน
และรายได้เป็นของตนเอง 
 

     อาณาเขตติดตอ่ 
ทิศเหนอื ติดต่อกับ ต าบลบ้านไทร  อ าเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศใต ้  ติดต่อกับ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกับ ต าบลคูตัน  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศตะวนัตก       ติดต่อกับ ต าบลโคกตะเคียน  อ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ 

      สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปของอ าเภอกาบเชิง    ส่วนใหญ่อยู่ในเขต   ป่าสงวนแห่งชาติราษฎรไม่มี 
เอกสารสิทธิ์ในการถือครองท่ีดิน  เป็นป่าทึบตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก  ซึ่งเป็นเส้นกั้นอาณาเขตระหว่างประเทศ
ไทย  กับสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย 

เทศบาลต าบลกาบเชิง  มีเขตการปกครอง  จ านวน  20  หมู่บ้าน  ดังนี้ 
หมู่ท่ี  1  บ้านกาบเชิง  นายเจริญ  ไพบูรณ์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  2  บ้านบักจรัง  นายพิพัฒนพ์ล  กาด า  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  3  บ้านตาเกาว์ใหม่  นางรุ้งลาวัลย์  จันทร์ไตร  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  4  บ้านจบก  นายเอกราช  บูรณะ  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  5  บ้านโคกกลางสามัคคี นายจรวน  บุตรงาม  เป็นก านันต าบลกาบเชิง 
หมู่ท่ี  6  บ้านปราสาทเบง  นายประนอม  สังโสภา  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  7  บ้านหมอนเจริญ  นายสมควร  ส าราญใจ  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  8  บ้านน้อยร่มเย็น  นายปรินทร  สยุมพร  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมูท่ี่  9  บ้านกันตวง  นายปราโมทย์  เพิ่มทรัพย์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  10 บ้านพาช่ืน  นางจันทร์เพ็ญ  โคตรโนนกอก เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
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หมู่ท่ี  11 บ้านศรีพระจันทร์ นางสาวบัวชมพู  ยินดีแล้ว เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  12 บ้านโคกเพชร  นายวีรชัย  ทวีเกิด  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  13 บ้านเข่ือนแก้ว  นางผัดแก้ว  แก้วมณี  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  14 บ้านปราสาทเบง  นายอุดม  วงศ์เมือง  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  15 บ้านปราสาทเบง  นายอัครวัฒน์  สวนหนองแวง เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  16 บ้านบักจรัง  นายอนุกูล  พระทอง  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  17 บ้านกาบเชิง  นายเชาวนะ  มะลิมาตย์  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  18 บ้านตาเกาว์พัฒนา นายเวียง  ซ่อนกล่ิน  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  19 บ้านปราสาทเบงสามัคคี นายโชคชัย  บุญมาก  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี  20 บ้านใหม่พาช่ืน  นางบุษบา  ทองทา  เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 

2.2  การเลอืกตัง้ 
      เทศบาลได้แบ่งเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง  ท้ังเขตเทศบาลเป็น  ๑  เขต 

เลือกตั้ง   สมาชิกสภาออกเป็น  ๒  เขต ดังนี้  สมาชิกสภเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง 
      เขตเลอืกตัง้ที่ ๑  ประกอบด้วย  หมู่ท่ี 3 , 7 , 8 , 10 , 11 , 13 , 17 , 18  และ  20  
      เขตเลอืกตัง้ที่  ๒  ประกอบด้วย  หมู่ท่ี 1 , 2 , 4 , 5 , 6 , 9 , 12 , 14 , 15 , 16 และ 19 
    สมาชกิสภาเทศบาลต าบลกาบเชงิ      ประกอบด้วย 

  นางสุชา  ทบรมย์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  1 
  นางบรรจง  จงกฎ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  1 
  นางสาววิไลวรรณ  เชือนไธสง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  1 
  นายเพิ่มพูน  สมบูรณ์การณ์ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  2 
  นางขวัญ  ยืนยง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  2 
  นายวิฑูรย์  จ าปาทอง  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  2 
  นางภัทศรา  จันทร์เหลือง สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง  เขตท่ี  2 
  นายสุชาติ  ว่องไว  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง           เขตท่ี  2 
  นางโอ  สังเกตุกิจ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง           เขตท่ี  2 

           โดยมี    นายเพิ่มพูน  สมบูรณ์การณ์       ด ารงต าแหน่ง  ประธานสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง 
  นางสุชา  ทบรมย์         ด ารงต าแหน่ง   รองประธานสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง 
  นางสาววิไลวรรณ  เชือนไธสง        ด ารงต าแหน่ง  เลขานุการสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง 

*เสียชีวิต 1  คน  ถูกตัดสิทธิ  2 คน 
 

คณะผู้บรหิารเทศบาลต าบลกาบเชงิ    ประกอบด้วย   
  นายโอฬาร  อยู่กาญจนเศรษฐ      นายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง 
  ด.ต.ชัยสิทธิ์  ส าราญ       รองนายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง     คนท่ี  1 
  นางบุษราภรณ์  ทวีเกิด      รองนายยกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง   คนท่ี  2 
  นายสมบรูณ์  ศรีน้อย       เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง 
  นายจรัส  ประกอบดี       ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง 
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3.  ประชากร 
3.1  ขอ้มูลเกีย่วกบัจ านวนประชากร 
 

หมูท่ี ่
 

ชื่อหมูบ่า้น 
จ านวนประชากร 

จ านวนครัวเรอืน 
ชาย หญงิ รวม 

1 กาบเชิง 407 433 840 216 
2 บักจรัง 391 393 784 201 
3 ตาเกาว์ใหม ่ 333 354 687 143 
4 จบก 288 257 545 143 
5 โคกกลางสามัคคี 392 379 771 192 

6 ปราสาทเบง 280 310 590 201 
7 หมอนเจริญ 459 450 909 192 
8 น้อยร่มเย็น 320 300 620 192 
9 กันตวง 349 361 710 174 

10 พาช่ืน 284 305 589 238 
11 ศรีพระจันทร์ 245 247 492 152 

12 โคกเพชร 214 219 433 113 
13 เข่ือนแก้ว 305 313 618 219 
14 ปราสาทเบง 371 394 765 224 

15 ปราสาทเบง 309 335 644 159 
16 บักจรัง 541 544 1,085 238 
17 กาบเชิง 287 256 534 668 
18 ตาเกาว์พัฒนา 310 310 620 168 

19 ปราสาทเบงสามัคค ี 368 376 744 194 
20 ใหม่พาช่ืน 314 275 589 161 

รวม 6,758 6,811 13,569 4,310 
 

 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลประชากร 
รายการ ประชากรชาย (คน) ประชากรหญิง (คน) รวมประชากร (คน) ครัวเรอืน  

(หลังคาเรือน) 
ปีปัจจุบัน  (2559) 6,758 6,811 13,569 4,310 
ปีท่ีแล้ว  (2558) 6,758 6,763 13,521 4,261 

2 ปีท่ีแล้ว  (2557) 6,725 6,738     13,463 4,206 
3 ปีท่ีแล้ว  (2556) 6,717 6,654     13,371 4,114 
4 ปีท่ีแล้ว  (2555) 6,710 6,656    13,366 4,026 
5 ปีท่ีแล้ว  (2554) 7,553 7,406     14,959 3,950 

ประชากร  เทศบาลต าบลกาบเชิง  มีจ านวนประชากรท้ังส้ิน  13,569 คน หรือ 4,310  ครัวเรือน  
แยกเป็นชาย  6,758  คน  หญิง  6,811  คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย   122  คน/ตารางกิโลเมตร 

ที่มา  :  ส านักงานทะเบียนอ าเภอกาบเชิง    ณ   เดือนเมษายน  2559 
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3.2  ชว่งอายแุละจ านวนประชาชน 
 

รายการชว่งอาย ุ
ประชากร 

ชาย หญงิ รวม 
จ านวนประชากร  รวม 7,604 7,590 15,194 
อายุต่ ากว่า  18  ปี 1,870 1,841 3,711 
อายุ  18 – 60  ปี 4,714 4,591 9,305 
อายุมากกว่า  60  ปี 1,011 1,153 2,164 
สัญชาติอื่นๆ ท่ีไม่ใช่ไทย 9 5 14 
จ านวนครัวเรือน   4,312 

ที่มา  :  ส านักงานทะเบียนอ าเภอกาบเชิง    ณ   เดือนเมษายน  2559 
 

4.  สภาพทางสงัคม 
4.1  การศกึษา 

                 ด้านการศึกษา  ในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  มีสถาบันการศึกษาดังนี้ 
        1.  โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาสถึงมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน    1   แห่ง 
   -  โรงเรียนกาบเชิงมิตรภาพที่  190 

      2.  โรงเรียนประถมศึกษา       จ านวน    4   แห่ง 
   -  โรงเรียนบ้านบักจรัง 
   -  โรงเรียนบ้านปราสาทเบง 
   -  โรงเรียนเพียงหลวง  8 
   -  โรงเรียนหวลถวิลวิทยา 
       3.  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา      จ านวน     3   แห่ง 
   -  โรงเรียนกาบเชิงวิทยา 
   -  โรงเรียนปราสาทเบงวิทยา 
   -  โรงเรียนปิติธรรมานุสรณ์ (เอกชน) 
     4. สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา                        จ านวน      1   แห่ง 
   - มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร์ ศูนย์วัดบ้านกาบเชิง 
         5.  ศูนย์การเรียนการสอนด้านอาชีวะศึกษา     จ านวน       1   แห่ง 
  6.  ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์/วารสารประจ าหมู่บ้าน   จ านวน     20   แห่ง 
  7.  ศูนย์ ICT        จ านวน       1   แห่ง 
  8.  ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน     จ านวน       1   แห่ง 
  9.  ศูนย์ฝึกและพัฒนาอาชีพ       จ านวน       1   แห่ง 
          10.  ห้องสมุดประชาชน         จ านวน       1 แห่ง 
          11.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน      จ านวน       5   แห่ง 

-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนวัดบ้านน้อยร่มเย็น 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบักจรัง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนปราสาทเบง 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านตาเกาว์ใหม่ 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนวัดบ้านกาบเชิง 
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4.2  สาธารณสขุ 
1.  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล   จ านวน        1     แห่ง 
2.  โรงพยาบาลขนาด  60  เตียง    จ านวน        1     แห่ง 
3.  หน่วยควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง     จ านวน        1     แห่ง 
4.  ศูนย์สาธารณสุขชุมชน    จ านวน       20    แห่ง 
5.  สมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน  (อสม.)     จ านวน     191    คน 
6.  อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า  100   เปอร์เซ็นต์ 

 

4.3  อาชญากรรม 
เทศบาลไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  และท าลาย 

ทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งเทศบาลก็ได้ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว  
วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลท่ีสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าท่ีและงบประมาณท่ีมีอยู่ 

อย่างจ ากัด  คือการติดต้ังกล้องวงจรปิดในจุดท่ีเป็นท่ีสาธารณะ  ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก 
รวมท้ังได้ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน  แต่ปัญหาท่ีพบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานท่ี จัดงานดนตรี งาน
มหรสพ เป็นปัญหาท่ีชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตร
หลานของตน ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ ผลเสียหายและโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การ
ขอความร่วมมือไปยังผู้น า การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า อปพร.  เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง  แต่จะไม่ให้
เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาท่ีปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้  ท้ังท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องท่ีทางเทศบาล
จะต้องหาวิธีท่ีจะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถด าเนินการได้ 

- ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
      1. สถานีต ารวจ       จ านวน      1    แห่ง 
      2. ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง     จ านวน      1    แห่ง 
      3. ศูนย์ประสานงานรักษาความสงบมั่นคงภายในอ าเภอกาบเชิง จ านวน      1   แห่ง 
      4. ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลกาบเชิง จ านวน      1   แห่ง 
     5. ศูนย์ปฏิบัติการฐานพระร่วง  ฉก.ตชด. 217   จ านวน      1   แห่ง 

 

4.4  ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลกาบเชิง   จากการท่ีทางสถานีต ารวจภูธรต าบลกาบเชิง ได้

แจ้งให้กับเทศบาลทราบนั้น  พบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ท่ีติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพื้นท่ีอื่นถือว่าน้อย และยังไม่
พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลท่ีช่วยสอดส่อง
ดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค์  
การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าท่ี  ก็เป็นเรื่องของ
อ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี  

 

4.3  การสงัคมสงเคราะห ์
-  ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน    เทศบาลต าบลกาบเชิง  มีศูนย์สงเคราะห์ประจ า 

หมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน เป็นศูนย์ประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือราษฎรที่ด้อยโอกาสทางสังคม 
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-  ข้อมูลสวัสดิการเบี้ยยังชีพ    สถิติของบุคคลท่ีต้องได้รับการช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์ 
เบ้ียยังชีพรายเดือน  ในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ดังต่อไปนี้ 

ปงีบประมาณ 
2555 

จ านวน (คน) 
2556 

จ านวน (คน) 
2557 

จ านวน (คน) 
2558 

จ านวน (คน) 
2559 

จ านวน (คน) 
ผู้สูงอายุ 1,450 1,380 1,353 1,407 1,465 
ผู้พิการ 660 580 577 575 550 
ผู้ป่วยเอดส์ 43 44 46 49 50 

ข้อมูล ณ เดือน เมษายน  พ.ศ. 2559  (ท่ีมา : งานพัฒนาชุมชน ส านักปลัดเทศบาล) 
 

เทศบาลได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 
๑. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนนุเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
4. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ท่ีพึ่ง    
5.  ต้ังโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       

5.  ระบบบรกิารพืน้ฐาน 
5.1  การคมนาคมขนสง่ 

                 การคมนาคม   การคมนาคมทางบก  เป็นการคมนาคมท่ีสะดวกสามารถติดต่อกันได้ทุกหมู่บ้านใน
เขตต าบล  และสามารถสัญจรไปมาได้ทุกฤดูกาล  โดยมีเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญ  ดังนี้ 

 -   ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  214  จากสุรินทร์   -   ช่องจอม    ผ่านหมู่บ้านท่ีอยู่ในเขต 
ต าบลกาบเชิงระยะทางประมาณ  10   กิโลเมตร (ผ่านหมู่ท่ี  2, 16, 10, 18, 3, 7, 11, 1, 7, 8, 13 ) 

 -  ทางหลวงชนบทสายบ้านศรีพระจันทร์  -  บ้านปราสาทเบง  ระยะทาง  ประมาณ  6    
กิโลเมตร  ( ผ่านหมู่ท่ี  11,  6,  19,  14  ,15 ) 

- ทางหลวงชนบทสายกาบเชิง  -  บ้านไทร  ระยะทางประมาณ  14  กิโลเมตร  (ผ่าน 
หมู่ท่ี 1, 17, 9, 14, 15 ) 

- ถนนคอนกรีตภายในหมู่บ้านจ านวน  50  สาย  ระยะทาง  15,000  เมตร 
- ถนนถมดินลงหินคลุกภายในหมู่บ้านและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้าน 
- ถนนถมดินลงลูกรังหินภายในหมู่บ้านและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้านจ านวน 5 สาย ระยะ   

30,000  เมตร 
- ถนนลูกรังภายในหมู่บ้านและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้าน   จ านวน  20  สาย   ระยะทาง  

20,000  เมตร 
- ถนนถมดินภายในหมู่บ้านและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้านจ านวน  5  สาย   

ระยะทาง  10,000  เมตร 
5.2  การไฟฟา้ 

การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน จ านวน  4,206  ครัวเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ 
เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้ท้ังหมด  
เนื่องจากพื้นท่ีท่ีมีความต้องการให้ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถด าเนินการ
ได้เช่นเดียวกับถนน การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อท่ีจะท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และ
ได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน   
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5.3  การประปา 
 การประปา  เทศบาลไม่มีกิจการประปาเป็นของเทศบาล  การประปาส่วนภูมิภาค  สาขาสังขะ  

โดยหน่วยบริการกาบเชิง  เป็นผู้ให้บริการในพื้นท่ีในเขตชุมชนเมือง  ส าหรับพื้นท่ีท่ีอยู่ภายนอกเขตให้บริการของ
การประปาส่วนภูมิภาค  ประชาชนจะได้รับการบริการจากระบบประปาหมู่บ้านหรือแหล่งน้ าตามธรรมชาติ  ซึ่ง
การใช้บริการประปาหมู่บ้านก็ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าไม่สามารถท่ีจะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้
ชุมชนได้  รวมท้ังปัญหาระบบประปาท่ีไม่ได้มาตรฐาน  เส่ือมสภาพการใช้งาน ในการแก้ไขปัญหานี้ต้องใช้
งบประมาณสูงมากในการด าเนินการ  

การแก้ปัญหาคือ เทศบาลก็ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาสามปีเพื่อท่ีจะพิจารณาด าเนินการในปี 
ต่อไป  หรือเสนอโครงการของบประมาณจากหน่วยงานอื่นเพื่อด าเนินการช่วยเหลือปัญหาความเดือดร้อนในการ
ขาดแคลนน้ าอุปโภค  บริโภค  เมื่อมีงบประมาณก็สามารถด าเนินโครงการได้ต่อเนื่อง   เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนต่อไป   
 

5.4  โทรศพัท ์
ในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  มีการส่ือสารที่ส าคัญได้แก่  ทางโทรศัพท์บ้านและ 

โทรศัพท์เคล่ือนท่ี และมีเครือข่ายของโทรศัพท์เคล่ือนท่ีท่ีใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ เสาเช่ือมสัญญาณ AIS, 
DTAC, True 

5.5  ไปรษณยีห์รอืการสือ่สารหรอืการขนสง่  และวสัดุ  ครภุณัฑ์ 
-  ท่ีท าการไปรษณีย์โทรเลข   จ านวน  ๑  แห่ง   ให้บริการ เวลา  ๐๘.๐๐ –  ๑๖.๐๐ น.   

ในวันจันทร์ – เสาร์  (วันเสาร์ครึ่งวัน)  หยุดวันอาทิตย์           
6.  ระบบเศรษฐกิจ 

6.1  การเกษตร 
ประชากรในเขตเทศบาล  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ  

ได้แก่  ข้าว  มันส าปะหลัง  อ้อย  เป็นต้น 
 

        ตารางแสดงชนดิพชืเศรษฐกิจที่ปลูก  ที่ท ารายได้ใหแ้กต่ าบลกาบเชงิ 
ชนิดพชืที่ปลกู ปรมิาณ (ไร)่ คิดเปน็  แหลง่ทีป่ลกู 

1. ข้าวนาปี 
2. พืชไร่ (มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน) 
3. พืชสวน (ยางพารา ไม้ผล พืชผัก) 

28,800 
 3,767 
1,474 

78.7 
10.3 

4 
 

ม. 1 – ม. 20 
ม. 1 – ม. 20 
ม. 1 – ม. 20 

 
 

ตารางแสดงมลูค่าของผลผลติพืชเศรษฐกจิทีส่ าคญัในต าบล 

หมู่
ที ่

ชือ่หมูบ่า้น 
จ านวน

เกษตรกร 
(ครวัเรอืน) 

จ านวนพืน้ที่ท าการเกษตร  (ไร)่ 
ท านา พชืไร ่ พชืผกั ไม้ดอก 

ไมป้ระดบั 
ไมผ้ล ไม ้

ยืนต้น 
การเกษตร

อื่นๆ 
1 กาบเชิง 104 1,507 200 10 1 10 33 80 
2 บักจรัง 112 1,250 124 0 0 15 12 65 
3 ตาเกาว์ใหม่ 53 1,222 246 0 0 10 168 122 
4 จบก 75 1,415 85 0 0 10 26 65 
5 โคกกลางสามัคค ี 116 2,420 93 5 0 20 78 65 
6 ปราสาทเบง 100 2,266 125 10 2 16 45 60 



 
7 หมอนเจริญ 112 1,300 1,321 20 0 25 645 290 
8 น้อยร่มเย็น 61 1,194 105 35 0 10 50 155 
9 กันตวง 101 2,358 290 20 0 20 27 75 

10 พาชื่น 56 827 336 0 0 10 172 125 
11 ศรีพระจันทร ์ 53 669 218 0 1 20 159 118 
12 โคกเพชร 58 965 389 0 0 20 96 85 
13 เข่ือนแก้ว 29 603 35 5 0 10 230 166 
14 ปราสาทเบง 145 2,260 218 0 3 10 158 110 
15 ปราสาทเบง 92 1,392 39 5 0 15 22 35 
16 บักจรัง 138 2,242 354 25 0 15 92 210 
17 กาบเชิง 43 983 67 0 0 20 74 190 
18 ตาเกาว์พัฒนา 42 1,270 183 0 0 10 90 125 
19 ปราสาทเบงสามัคค ี 122 1,793 210 0 0 18 66 70 
20 ใหม่พาชื่น 33 864 179 0 0 10 24 109 

รวม 1,645 28,800 4,817 130 7 294 2,267 2,320 
ที่มา  :  ส านักงานเกษตรอ าเภอกาบเชิง    ณ   เดือนพฤษภาคม  2559 

 

6.2  การประมง 
       (ในเขตเทศบาลไมม่กีารประมง) 
6.3  การปศสุัตว ์

ตารางแสดงขอ้มลูการเลีย้งสตัวท์ี่ส าคญัในต าบล 

หมู่
ที่ 

ชื่อหมู่บ้าน 

โคเน้ือ  กระบือ สุกร ไก่ เป็ด 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จ านวน 
(ตัว) 

1 กาบเชิง 38 145 7 14 - - 90 1,272 1 30 
2 บักจรัง 21 77 28 84 - - 45 549 3 20 
3 ตาเกาว์ใหม่ 3 0 6 33 - - 55 543 - - 
4 จบก 33 189 29 143 7 91 72 1,527 5 96 
5 โคกกลางสามัคค ี 55 390 15 54 - - 60 790 15 129 
6 ปราสาทเบง 18 82 5 20 5 32 83 1,436 2 127 
7 หมอนเจริญ 22 103 10 36 - - 73 2,260 20 245 
8 น้อยร่มเย็น 25 141 7 30 1 4 50 1,860 30 430 
9 กันตวง 37 180 11 43 6 9 30 695 3 31 

10 พาชื่น 8 43 3 12 - - 36 465 7 71 
11 ศรีพระจันทร ์ 6 33 6 18 - - 52 863 4 35 
12 โคกเพชร 31 218 4 12 4 33 56 953 10 115 
13 เขื่อนแก้ว 7 26 1 5 - - 24 339 8 104 
14 ปราสาทเบง 19 101 7 20 1 2 102 2,013 6 41 
15 ปราสาทเบง 23 143 34 132 5 15 69 3,367 15 532 
16 บักจรัง 8 33 9 25 - - 67 655 10 68 
17 กาบเชิง 1 15 - - - - 19 402 1 30 
18 ตาเกาว์พัฒนา 6 39 4 24 - - 60 1,123 8 54 
19 ปราสาทเบงสามัคค ี 21 101 11 36 - - 48 628 2 40 
20 ใหม่พาชื่น 5 32 5 28 4  18 412 2 45 

รวม 387 2,101 202 769 33 202 1,108 22,152 152 2,243 

สรุป  -  เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์   1,205  ราย  คิดเป็นร้อยละ  34.49   
ที่มา  :  ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอกาบเชิง    ณ   เดือนพฤษภาคม   2559 
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6.4  การบรกิาร 
สถานประกอบการด้านบริการ    แบ่งเป็น 

  ร้านเสริมสวย   จ านวน    14      แห่ง 
  ร้านตัดผมชาย   จ านวน    6      แห่ง 
  อู่ซ่อมรถ   จ านวน  2๒    แห่ง 
  ร้านถ่ายรูป   จ านวน   2      แห่ง 

        

6.5  การทอ่งเทีย่ว 
ในเขตเทศบาลไม่มีแหล่งท่องเท่ียว  แต่ได้พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นในชุมชน   

ให้มีความสอดคล้องตามแผนพัฒนาการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์  ตามประเด็นการพัฒนา
เรื่องการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ  ท่ีเน้นการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์วัฒนธรรม  เชิง
นิเวศน์  การส่งเสริมการผลิตสินค้าผ้าไหมและสินค้นชุมชน  สินค้าท้องถิ่น  ให้ได้มาตรฐานสากล  เช่น  การพัฒนา
ส่งเสริมโบราณสถานปราสาทเบง  ปราสาทเซ็ม  ปราสาทหมอนเจริญ  โบสถ์ดินวัดบ้านน้อยร่มเย็นเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์  การจัดงานประเพณีต่างๆ เช่น งานประเพณีวันลอยกระทง  งานประเพณีแห่เทียน
พรรษาเช่ือมสัมพันธไมตรีไทย – กัมพูชา  เป็นต้น 

6.6  อตุสาหกรรม 
อุตสาหกรรมของเทศบาลต าบลกาบเชิง  จ าแนกเป็นประเภทอุตสาหกรรมผลิตและบริการ   

ได้แก่ โรงสีข้าวขนาดเล็ก  60  แห่ง  และโรงผลิตขนมจีน 
 

6.7  การพาณชิยแ์ละกลุม่อาชพี 
การพาณชิย ์
ธนาคาร     2 แห่ง  
สถานีบริการน้ ามัน   4     แห่ง 
ร้านขายส่งสินค้าเบ็ดเตล็ด   2   แห่ง 
ร้านจ าหน่ายสินค้าเบ็ดเตล็ด  131    แห่ง 
ร้านจ าหน่ายสินค้าวัสดุก่อสร้าง  2 แห่ง 
ร้านจ าหน่ายวัสดุทางการเกษตร  2    แห่ง 
ร้านจ าหน่ายอาหาร   27      แห่ง 

 

6.8  แรงงาน 
ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรมีอาชีพท านาร้อยละ  62  ของครัวเรือนท้ังต าบล  ประชากรในวัยแรงงานเฉล่ีย

ครัวเรือนละ 2 – 3 คน มีอาชีพรับราชการและรับจ้างงานบางส่วนในการท านา  นอกฤดูท างานจะมีการ
เคล่ือนย้ายแรงงานไปท างานก่อสร้าง   

สรุปเกี่ยวกับแรงงานในภาคเกษตรกรรมแรงงานเกษตรกร / รับจ้าง  ดังนี้ 
1. แรงงานในครัวเรือนเกษตรกร  เฉล่ีย 2 คน / ครัวเรือน 
2. แรงงานกรรมกร / รับจ้าง      เฉล่ีย 1 – 2 คน / ครัวเรือน 

7.  เศรษฐกจิพอเพยีงทอ้งถิน่  (ดา้นการเกษตรและแหลง่น้ า) 
7.1  ขอ้มูลพืน้ฐานของหมูบ่้านหรอืชมุชน 
 มี  20  หมู่บ้าน  มีเนื้อที่ท้ังหมดประมาณ  110  ตารางกิโลเมตร  หรือ  68,750  ไร่ 
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7.2  ขอ้มูลดา้นการเกษตร 
       1) พื้นท่ีทางการเกษตร  จ านวน  36,593  ไร่  หรือร้อยละ  53.3 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
  - พื้นท่ีท านา  จ านวน  28,800  ไร่  หรือร้อยละ  78.7  ของพื้นท่ีทางการเกษตร 

 - พื้นท่ีท าสวน  จ านวน  1,474  ไร่  หรือร้อยละ  4  ของพื้นท่ีทางการเกษตร 
 - พื้นท่ีท าไร่  จ านวน  3,767  ไร่  หรือร้อยละ  10.3  ของพื้นท่ีทางการเกษตร 
 - พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า  จ านวน  232  ไร่  หรือร้อยละ  1  ของพื้นท่ีทางการเกษตร 

            - พื้นท่ีทางการเกษตรอื่น  จ านวน  2,320  ไร่  หรือร้อยละ  6  ของพื้นท่ีทางการเกษตร 
       2) พื้นท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัย  จ านวน  4,461  ไร่  หรือร้อยละ  6 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
       3) พื้นท่ีป่าสงวนและป่าสาธารณประโยชน์  จ านวน  24,040  ไร่  หรือร้อยละ  35 ของ 
            พื้นท่ีท้ังหมด 
       4) พื้นท่ีอืน่ๆ  จ านวน  3,656  ไร่  หรือร้อยละ  5.9 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
7.3  ขอ้มูลดา้นแหลง่น้ าทางการเกษตร 
        1) แหล่งน้ าธรรมชาติ 

    -  ล าน้ า,ล าห้วย   จ านวน       9     แห่ง 
    -  บึง,หนอง  และอื่นๆ   จ านวน     16     แห่ง 

    2)  แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 
     -  อ่างเก็บน้ า    จ านวน       3    แห่ง 
     -  ฝาย,ท านบ    จ านวน     25    แห่ง 
 

7.4  ขอ้มูลดา้นแหลง่น้ ากนิ  น้ าใช้  (หรอืน้ าเพือ่การอุปโภค บรโิภค) 
    -  ประปาหมู่บ้าน   จ านวน     18    แห่ง 

       -  ประปาส่วนภูมิภาค   จ านวน       1    แห่ง 
    -  บ่อบาดาล (บ่อโยก)   จ านวน     30    แห่ง 

     -  บ่อน้ าต้ืน    จ านวน       5    แห่ง 
8.  ศาสนา  ประเพณี  วฒันธรรม 

8.1  การนบัถอืศาสนา 
       ประชากรส่วนใหญ่ในเขตต าบลกาบเชิง  นับถือศาสนาพุทธ  มีวัดและส านักสงฆ์  รวม  11  แห่ง  

มีท่ีต้ัง  ดังนี้ 
1.  วัดบ้านกาบเชิง  ต้ังอยู่บ้านกาบเชิง  หมู่ท่ี   1 
2.  วัดแก้วมณี   ต้ังอยู่บ้านบักจรัง   หมู่ท่ี  16 
3.  วัดตาเกาว์ - พาช่ืน  ต้ังอยู่บ้านตาเกาว์พัฒนา    หมู่ท่ี  18 
4.  วัดบ้านจบก   ต้ังอยู่บ้านจบก       หมู่ท่ี   4 
5.  วัดบ้านโคกกลางสามัคคี ต้ังอยู่บ้านโคกกลางสามัคคี    หมู่ท่ี   5 
6.  วัดบ้านปราสาทเบง  ต้ังอยู่ท่ีบ้านปราสาทเบง    หมู่ท่ี   6 
7.  วัดบ้านหมอนเจริญ  ต้ังอยู่บ้านหมอนเจริญ  หมู่ท่ี   7 
8.  วัดป่าหลักชัย   ต้ังอยู่ท่ีบ้านหมอนเจริญ  หมู่ท่ี   7 
9.  วัดนิคมร่มเย็น  ต้ังอยู่บ้านน้อยร่มเย็น  หมู่ท่ี   8 
10. วัดบ้านศรีพระจันทร์  ต้ังอยู่บ้านศรีพระจันทร ์  หมู่ท่ี  11 
11. วัดบ้านเข่ือนแก้ว  ต้ังอยู่บ้านเข่ือนแก้ว  หมู่ท่ี  13 
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8.2  ประเพณแีละงานประจ าปี 
 ต าบลกาบเชิง  เป็นพื้นท่ีชายแดนของภาคอีสานตอนล่าง  หรือ “อีสานใต้”  เต็มไปด้วยเรื่องราว

ทางประวัติศาสตร์  อารยธรรม  และศิลปวัฒนธรรมหลากหลายชนชาติ  โดยเฉพาะวัฒนธรรมขอมโบราณ  ท่ีหล่อ
หลอมและผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมไทยถ่ินอีสาน  จนมีความเป็นเอกลักษณ์และโดดเด่น  ได้แก่ 

-  ประเพณีท าบุญเทศมหาชาติ  ประมาณเดือน  กุมภาพันธ์ 
-  ประเพณีวันสงกรานต์   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีบุญวันสารท  (แซนโฏนตา) ประมาณเดือน กันยายน – ตุลาคม 
-  ประเพณีกวนข้าวทิพย์   ประมาณเดือน ตุลาคม 
-  ประเพณีแห่เทียนพรรษา  ประมาณเดือน กรกฎาคม 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน   กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีแห่ปราสาทผ้ึง   ประมาณเดือน ตุลาคม – พฤศจิกายน 
                                                                        (ก่อนออกพรรษา 1 วัน) 

 

8.3  ภมูปิญัญาทอ้งถิน่  ภาษาถิน่ 
ภมูปิญัญาทอ้งถิน่  ประชาชนในเขตเทศบาลได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการท า 

เครื่องจักสารใช้ส าหรับในครัวเรือน  วิธีการเล้ียงไหมและการทอผ้าไหม  วิธีการทอเส่ือจากต้นกก  และภูมิปัญญา
การรักษาโรคด้วยพืชสมุนไพร   
  ภาษาถิน่  ประชากรในพื้นท่ีส่วนใหญ่สามารถพูดได้สองภาษา  คือภาษาไทย  และภาษาเขมร    
รองลงมาภาษาลาว  และส่วย 

 

8.4  สนิคา้พืน้เมอืงและของทีร่ะลกึ 
ประชาชนในเขตเทศบาลได้ผลิตของใช้พื้นเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและเหลือเอาไว้จ าหน่ายบ้าง  

ได้แก่  ผ้าท่ีทอจากผ้าไหม  เส่ือท่ีทอจากต้นกก  เครื่องจักรสานท่ีท าจากไม้ไผ่ จ าหน่ายพืชผักปลอดสารพิษ  
เป็นต้น     

 
 

9.  ทรพัยากรธรรมชาต ิ
8.1  น้ า 

น้ าท่ีใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าท่ีได้จากน้ าฝน และน้ าดิบจากแหล่งน้ าธรรมชาติ แหล่ง 
น้ าท่ีสามารถกักเก็บน้ าท่ีส าคัญได้แก่  อ่างเก็บน้ า  ห้วยตาเกาว์  ห้วยส าเริง  และแหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้นเพื่ออุปโภค – 
บริโภค  ซึ่งจะต้องน ามาผ่านกระบวนการของระบบประปา ส าหรับน้ าใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถน าขึ้นมาใช้
ให้พอเพียงได้ และบางแห่งเค็ม ไม่สามารถใช้ด่ืมและอุปโภคได้ 

  

8.2  ปา่ไม ้
              ทรัพยากรป่าไม้  พื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  และทางตอนใต้เป็นป่าทึบตาม

แนวเทือกเขาพนมดงรัก 
 

8.3  ภเูขา 
เทศบาลต าบลกาบเชิง  ไม่มีพื้นท่ีภูเขา  ลักษณะพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นพื้นท่ีราบ  
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8.4  คุณภาพของทรพัยากรธรรมชาต ิ
ในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลกาบเชิง  ส่วนมากเป็นพื้นท่ีทางการเกษตรส าหรับเพาะปลูก เป็นท่ีอยู่

อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  พื้นท่ีป่าสงวนและป่าสาธารณประโยชน์ตามล าดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อยท่ี
เป็นพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ 
เนื่องจากว่าพื้นท่ีบางส่วนเป็นดินเค็ม  แหล่งน้ าใต้ดินส่วนใหญ่จะมีปริมาณน้ าน้อยและมีความเค็ม  ไม่สามารถท่ีจะ
น าน้ าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค - บริโภคได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอื่น  และน้ าฝนน้ าในการเกษตรก็ต้องรอ
ฤดูฝน  มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพิ่มขึ้น  
ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา เทศบาลได้จัดท าโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับ
ประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี  
และรณรงค์ปลูกจิตส านึกในการคัดแยกขยะ การรีไซด์เคิลขยะ เพื่อลดปริมาณขยะจากต้นทาง   โครงการปลูก
ต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพื้นท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของ ชุมชนให้ร่มรื่น
สวยงาม น่าอยู่  ฯลฯ   

 
 

สภาพปญัหาของพืน้ที ่
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

- เส้นทางคมนาคม ปัญหาถนน สะพาน ทางเท้า 
- น้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
- ปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้า ไฟฟ้าสาธารณะ 
- ปัญหาระบบผังเมือง การจราจร 

2. ด้านเศรษฐกิจ  
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรมีราคาต่ า 
- ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรมีราคาสูง 
- ปัญหาขาดแคลนแหล่งจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
- ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการเกษตร 
- ขาดความรู้ในการปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ทางเกษตร 
- ขาดความรู้ในการประกอบอาชีพเสริม และการรวมกลุ่มอาชีพ 

3. ด้านสังคม  
- ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
- จ านวนประชากรแฝงในพื้นท่ี 
- ปัญหาทางด้านการศึกษา ไม่ครอบคลุมในทุกพื้นท่ี ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์การเรียนการ

สอน หรือบุคลากร  
- กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดความรู้ ความช านาญในการประกอบอาชีพ 
- คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในสังคม มีจ านวนมากและขาดการดูแล ส่งเสริมท่ีดี 

4. ด้านการเมือง  
- ปัญหาการให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 
- ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้จากทางราชการ 
- ความรู้ความเข้าใจของประชาชนต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีค่อนข้างน้อย 
- เครื่องมือ เครื่องใช้ในส านักงานท่ีตอบสนองวัตถุประสงค์ไม่เพียงพอ 
- บุคลากรขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประชาชนให้ความส าคัญค่อนข้างน้อย

ขาดความร่วมมือท่ีดีจากภาครัฐ 
- แหล่งทรัพยากรธรรมชาติต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว ขาดการการอนุรักษ์และการ

ส่งเสริมสนับสนุนท่ีดี 
6.  ด้านการสาธารณสุข 

-    ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านสาธารณสุข 
-    ขาดการส่งเสริมการอบรมให้ความรู้ด้านวิชาการ 
-    จัดต้ังสถานบริการสาธารณสุขเพิ่มขึ้นเพื่อให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 

7.  ด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
-    การศึกษามีปัญหาคุณภาพในการเรียนการสอน 
-    ปัญหาด้านศาสนา วัฒนธรรมประชาชนถูกวัฒนธรรมสมัยใหม่ครอบง า ท าให้ความสนใจ 
 ศาสนา วัฒนธรรมอันดีงามท่ีมีอยู่ลดลง 

     
ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

- ปรับปรุง หรือให้มีผิวถนนลาดยาง ถนน ค.ส.ล. ถนนดิน ถนนลูกรัง ถนนหินคลุก ถนน
ทางการเกษตร 

- สร้างสะพาน ค.ส.ล. ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก วางท่อระบายน้ า ขุดลอกคลอง 
- ประสานกับองค์การโทรศัพท์ขอขยายเลขหมายท้ังหมู่บ้าน 
- ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 
- ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะส่องทางเพิ่มข้ึน 

2. ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้ และการมีงานท า 
- ปรับปรุงโครงการสร้างและระบบการผลิตทางการเกษตร 
- ต้องการความรู้ด้านวิชาการและจัดต้ังศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
- ต้องการได้รับการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพต่างๆ และสนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
- ต้องการพันธุ์ข้าวใหม่ และความรู้ทางการเกษตรที่ทันสมัย 

3. ความต้องการทางด้านสาธารณสุขและอนามัย 
- ต้องการได้รับการฝึกอบรมทางโภชนาการอนามัยแม่และเด็ก 
- ต้องการได้รับการเผยแพร่ความรู้ด้านสุขศึกษา 
- ต้องการได้รับความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- ต้องดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ 
- ก าจัดยุงลายให้หมดไปจากหมู่บ้าน 
- จัดโครงการสงเคราะห์ผู้สูงอายุทุกหมู่บ้าน 
- จัดท าโครงการรณรงค์ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

4. ความต้องการแหล่งน้ าอุปโภค บริโภคและเพื่อการเกษตร 
- ต้องการขยายเขตประปาหมู่บ้านให้มีทุกหมู่บ้าน 
- ต้องการขุดลอกคลองส่งน้ าและก าจัดวัชพืช 
- ต้องการแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร 



 

      
     -29- 

 
5. ความต้องการด้านความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

- ต้องการได้รับความรู้ด้านอาชีพ ศูนย์ข้อมูลอาชีพ ห้องสมุดชุมชน 
- ต้องการได้รับความรู้ด้านการศึกษา/การศึกษานอกระบบ (กศน.) 
- ต้องการความรู้ด้านสุขภาพอนามัย (อนามัยแม่และเด็ก อบรมแม่บ้านโภชนาการและ

อื่นๆ) 
- ประชาสัมพันธ์ให้เห็นความส าคัญของการศึกษา 
- ความต้องการรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของการเลือกตั้ง 
- จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
- จัดการแข่งขันกีฬาต าบลต่อต้านยาเสพติด 
- ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
- ปรับปรุงทัศนียภาพตามแนวถนนทุกสาย และคู คลองในพื้นท่ีเทศบาล 

6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
- ต้องการให้มีการรณรงค์ไม่ปล่อยน้ าเสียลงคู คลอง 
- ฝึกอบรมจัดต้ังเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- ต้องการให้ขุดคลองท่ีต้ืนเขิน และก าจัดวัชพืช 

7. ความต้องการด้านการบริหารและจัดการของเทศบาล 
- การสร้างบ้านพักส าหรับพนักงานเทศบาล 
- จัดซื้อรถดับเพลิง เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ในการช่วยเหลือและให้บริการประชาชน 
- จัดประชุมประชาคมเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี และ

กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ ในต าบล 
- สรรหาบุคลากรในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและเหมาะสม 

8. ความต้องการอื่น ๆ 
- ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากหมู่บ้าน/ชุมชน 
- ให้ความส าคัญในปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นล าดับแรก 
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วิสัยทัศน์การพัฒนา 
เทศบาลต าบลกาบเชิง  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่
ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน   ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์  (Vision)   
 “ ชุมชนน่าอยู่   ประชาชนมีคุณภาพ   การบริหารจัดการท่ีดี   เกษตรอินทรีย์เป็นเลิศ ” 
 

ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กร ต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  ๖  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา (Strategy) 
     ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่1  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านเศรษฐกจิและเกษตรอนิทรยี์ 

แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมอาชีพ  พัฒนากลุ่มอาชีพ และการแก้ไขปัญหาความยากจน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรสอดคล้องตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ส่งเสริมพัฒนาและเพิ่มศักยภาพการผลิต 
4. ส่งเสริมการท่องเท่ียวและบริการ 

     ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่2  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน 
แนวทางการพฒันา 
1. พัฒนาระบบการจราจร การจัดท าผังเมือง และการคมนาคมขนส่ง 
2. พัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะ และหอกระจายข่าว 
3. พัฒนาระบบการระบายน้ า 
4. พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร 

     ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่3  ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมดูแลฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
3. ส่งเสริมปรับปรุงภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในชุมชน 
3. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงานและรักษาส่ิงแวดล้อม 

     ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่4  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนและสงัคมเพือ่ยกระดบัคุณภาพชวีติ 
แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
2. ส่งเสริมงานสาธารณสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
4. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
5. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
6. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี ภูมิปัญญาและวันส าคัญของชาติ 

5. ภารกจิ อ านาจหนา้ทีข่องเทศบาลต าบลกาบเชงิ 
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     ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่5  ยทุธศาสตรก์ารเมอืง การปกครอง และการบรหิารจัดการที่ด ี

แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี 
2. ส่งเสริมการสร้างส านึกประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ส่ือและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
4. ส่งเสริมการเพิ่มขีดสมรรถนะของบุคลากรและพัฒนาศักยภาพขององค์กรเพื่อการบริการที่ดี 

     ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่6  ยทุธศาสตรร์กัษาความมัน่คงและความสงบเรยีบรอ้ย 
แนวทางการพฒันา 
1. ส่งเสริมการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ส่งเสริมการป้องกันและปรามยาเสพติดเชิงรุก 
3. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

๒.3  เป้าประสงค์ 
       1)  เศรษฐกิจระดับชุมชนมีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ด้านการเกษตร  และ

สินค้าทางการเกษตร ได้คุณภาพและมาตรฐานการผลิต  ด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
       2)  การคมนาคมสะดวก  ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการเพียงพอท่ัวถึง 
       3)  บริหารจัดการขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลภายในชุมชน   ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
       4)  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  พัฒนาการศึกษา  ส่งเสริมดูแล

รักษาสุขภาพอนามัยและการกีฬา  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       5)  การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามแนวธรรมาภิบาล 
       6)  ประชาชนมีความมั่นคง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒.4  ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา     ตัวชี้วัด 
1) ด้านเศรษฐกิจและเกษตรอินทรีย์ - จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมในการฝึกอาชีพ 
- ร้อยละของประชาชนท่ีพึงพอใจ 

      2)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   - ร้อยละของระยะทางของถนนท่ีได้มาตรฐาน  
      - ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
      - ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
      - ร้อยละของครัวเรือนมีน้ าส าหรับอุปโภค – บริโภค 
          3)  การบริหารจัดการทรัพยากร  - จ านวนครั้งในการรณรงค์สร้างจิตส านึกความตระหนักใน 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม    การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
      - จ านวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 
          4)  การพัฒนาคนและสังคมเพื่อ  - ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
ยกระดับคุณภาพชีวิต - จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมพัฒนาด้านการศึกษา 
 - จ านวนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
 - ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน 
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           5)  การเมือง การปกครอง และการ - จ านวนบุคลากรท่ีเข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง 
บริหารจัดการท่ีดี - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานใน

การพัฒนาท้องถิ่น 
 - ร้อยละของรายได้เพิ่มข้ึน 
 - ร้อยละของความพึงพอใจในการท างานของบุคลากรและ

การให้บริการ 
            6)  การรักษาความมั่นคงและความสงบ - จ านวนโครงการ/กิจกรรมด้านการป้องกันและ 
เรียบร้อย บรรเทาสาธารณภัย 
      - ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน 

 

๒.5  ค่าเป้าหมาย 
       1) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและเกษตรอินทรีย์  

     - ค่าเป้าหมาย     จ านวน        โครงการ 

       2) ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
     - ค่าเป้าหมาย     จ านวน        โครงการ 

       3) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     - ค่าเป้าหมาย     จ านวน        โครงการ 

       4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  
  - ค่าเป้าหมาย     จ านวน        โครงการ 

                    5) ยุทธศาสตร์การเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการท่ีดี 
  - ค่าเป้าหมาย     จ านวน        โครงการ 

                    6) ยุทธศาสตร์การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย  
  - ค่าเป้าหมาย     จ านวน        โครงการ 

๒.6  กลยุทธ์ 
 เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของต าบลกาบเชิง  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับการวาง

บทบาทการพัฒนาต าบลกาบเชิงในอนาคตอย่างเหมาะสม  สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด  ดังนั้น  จึงก าหนดกลยุทธ์ดังนี้ 

1) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สร้างรายได้ เพิ่มศักยภาพการผลิตและด าเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

2) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4) การพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาการศึกษา ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและการกีฬา อนุรักษ์

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5) การบริหารจัดการท่ีดี  มีประสิทธิภาพ  ตามแนวธรรมาภิบาล 
6) การพัฒนาด้านความมั่นคง  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
        จุดยนืทางยทุธศาสตร์  (Positioning)  ของเทศบาลต าบลกาบเชงิ 

 ส านักงานเทศบาลต าบลกาบเชิง มีจุดเด่น คือเป็นพื้นท่ีราบ มีพื้นท่ีท้ังหมด 110 ตาราง 
กิโลเมตร หรือประมาณ  68,750 ไร่  ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม เหมาะส าหรับการปลูกข้าว มีพื้นท่ี
เพาะปลูกจ านวน 28,800 ไร่   ท าให้ได้ผลผลิตข้าวเป็นจ านวนมาก  และต าบลกาบเชิง  ยังมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช ห้วยทับทัน - ห้วยส าราญ  มีสถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ี คือ อ่างเก็บน้ าเขื่อนตาเกาว์  โดยมีคลองส่ง
น้ า ท าการจัดสรรน้ าส่งเข้ายังคูคลองในหมู่บ้านท่ีใกล้เคียงพื้นท่ีอ่างเก็บน้ าเขื่อนตาเกาว์  ท าให้เป็นแหล่งน้ าท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์เอื้อประโยชน์แก่ชุมชนท่ีอาศัยอยู่แถบนั้น ได้ท าการเกษตรกรรมตลอดท้ังปี ท าให้ต าบลกาบเชิงมี
การเพาะปลูกข้าวเพื่อส่งออกมากขึ้น  และตามท่ีประเทศไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC)  ซึ่งมุ่งเน้น
ให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ  และความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน  เพื่อให้ประเทศสมาชิก
สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได้  พื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  มีศักยภาพด้านการเป็นศูนย์กลางสถาบัน
ราชการ  ศูนย์กลางย่านพาณิชยกรรม  และศูนย์กลางแหล่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และส่ิงอ านวยความ
สะดวก  เช่น  โรงเรียน  โรงพยาบาล  เป็นต้น เนื่องจากมีเส้นทางคมนาคมสายส าคัญผ่านพื้นท่ี  คือ  ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 214 (สุรินทร์ – ช่องจอม)  ท าให้การเข้าถึงพื้นท่ีเป็นไปได้โดยสะดวก   ถือว่าเป็นจุดแข็งอีก
อย่างหนึ่งของต าบลกาบเชิง ซึ่งเป็นพื้นท่ีทางผ่านไปสู่สาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย   จึงท าให้เศรษฐกิจใน
ต าบลกาบเชิง   มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี มีการเดินทางเข้ามาของนักท่องเท่ียวท้ังเป็นการเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ   การเดินทางเข้ามาเพื่อไปสู่ตลาดการค้าชายแดนช่องจอม   จึงถือว่าต าบลกาบเชิงเป็นต าบลหน้าด่าน  
ท้ังในด้านเกษตรกรรม  การเพาะปลูกข้าว  และสินค้าของฝากพื้นเมือง   และมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ธรรมชาติ คือ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ห้วยทับทัน – ห้วยส าราญ , อ่างเก็บน้ าเขื่อนตาเกาว์  ฉะนั้น 
ด้วยสภาพพื้นท่ีของเทศบาลต าบลกาบเชิง   ท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะสมแก่การท าการเกษตรกรรม  และ
สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ  และเป็นเมืองหน้าด่าน เพื่อผ่านไปสู่สาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย  จึง
ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์  ( Positioning )  ของต าบลกาบเชิง คือ พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทางการ
เกษตรกรรมเพาะปลูกข้าว  และผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร  สร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตและวัสดุ
ทางการเกษตร   และคัดสรรสินค้าของฝากพื้นเมืองให้เป็นที่นิยม  เพื่อผลักดันเป็นสินค้าของฝากต่อไป   เป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของต าบลกาบเชิง 
 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเช่ือมโยงกันอย่างชัดเจนในการ
น ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่  พร้อมท้ังเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ์เปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน 
สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  
รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
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การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีของเทศบาล  ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค  SWOT Analysis  

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นภาวะแวดล้อม 
ภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  ซึ่งท้ังหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  
โดยเป็นการตอบค าถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นอยู่จุดไหน”ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานใน
อนาคตต่อไป ท้ังนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S) 
จุดอ่อน (Weak-W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity-O) และอุปสรรค (Threat-T)  เป็นเครื่องมือ 

 

จุดแขง็  (Strengths -S) 
1. มีค าส่ังแบ่งโครงสร้างของเทศบาลต าบลกาบเชิงชัดเจน ครอบคลุมอ านาจหน้าท่ีตามภารกิจ 

และสามารถเปล่ียนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจท่ีได้รับเพิ่มขึ้นหรือถ่ายโอน 
2. มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบูรณาการจัดท าแผน การท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
3. เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือ ในการตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในต าบล 
4. ประชาชนเริ่มเห็นถึงความส าคัญโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น  เข้าใจระบบ

ประชาธิปไตยข้ันพื้นฐานและพร้อมจะขยายฐานประชาธิปไตย 
5. สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและก าลังงบประมาณ 
6. มีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้านซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพและสร้าง

รายได้ของประชาชนและผลผลิตทางการเกษตร  ท าให้เกิดการสร้างอาชีพ  ลดการว่างงานและองค์กรยังมีการ
พัฒนาอาชีพทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง  ประชาชนมีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ 

7. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

8. ประชากรส่วนใหญ่มีความสามัคคีในการจัดกิจกรรมด้านประเพณี  วัฒนธรรมท้องถิ่น 
9. มีหอกระจายข่าวประจ าทุกหมู่บ้าน  มีศักยภาพด้านส่ือสารข้อมูลข่าวสาร 
10. ทรัพยากรภายในองค์การมีความพร้อมพอสมควรในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนใน 

ต าบล 
11.  ผู้น าชุมชน (ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน)  มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ 

พัฒนาท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 
12. มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

 

จุดออ่น (Weaknesses-W) 
1. บุคลากรบางส่วนยังมีแนวคิดในลักษณะการท างานตามค าส่ัง  ตามนโยบาย ยังไม่มีความพร้อม

ในการพัฒนางานในระบบให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น  ในปัจจุบัน 
2. พื้นท่ีบางแห่งยังไม่ได้รับการพัฒนา  ทางสัญจร  ไฟฟ้า  แหล่งน้ า  ยังไม่ได้ด าเนินการให้เท่า

เทียมกันทุกพื้นท่ี 
3. ความต้องการ และความคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อเทศบาลต าบลกาบเชิง  ในการแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อน แต่เทศบาลตอบสนองได้น้อย 
4. คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตประจ าวันใน

อัตราสูง 
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5. อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร ซึ่งขาดแคลนน้ าใช้ในการ

อุปโภค บริโภค และแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง  
6. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอและท่ัวถึง 
7. เทศบาลขาดการสนับสนุนงบประมาณการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
8. บางพื้นท่ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการร่วมกันก าหนดทิศทาง  ประเด็นปัญหาการ

พัฒนา  จึงท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตรงความต้องการ 
9. เจ้าหน้าท่ีและประชาชนไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน รวมถึงยังไม่มีความเข้าใจ

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอย่างแท้จริง 
 

โอกาส  (Opportunities-O) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ก าหนดไว้ว่าการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่อง

รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมมี
ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การจัดบริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลาย  
การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ   

2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ในท้องถิ่น  โดยท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ านาจ 6  ด้าน  ท าให้ อบต./เทศบาล มีโอกาสได้รับการจัดสรร
ท้ังงบประมาณ  การฝึกอบรมความรู้  ศักยภาพของเจ้าหน้าท่ี และมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม ดูแล ป้องกันและ
แก้ไขเพิ่มมากขึ้น  ท าให้สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาความเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน  เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  กระตุ้นให้
ชุมชนพึ่งตนเอง 

4. รัฐบาลมีแนวนโยบายการส่งเสริม การมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่
ประชาชน  เพื่อให้เกิดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตย  เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น 

5. มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เน้นประสิทธิภาพ  ประหยัด เป็นธรรม โปร่งใส  เปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด  ตัดสินใจ  และร่วมรับผลประโยชน์ 

6. มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นท่ีต้ังแต่ เด็กปฐมวัย ประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษา และมีศูนย์การ
เรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมีความพร้อม และมีศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างท่ัวถึง อีกท้ังยังมีวัด ซึ่งเป็นศูนย์รวม
จิตใจ สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของประชาชนต าบลกาบเชิง 

7. รัฐบาลมีการขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา  
ปลูกฝังค่านิยม  อยู่แบบพอเพียงให้แก่ประชาชน 

8. การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพ              
มีหลายช่องทาง  ได้แก่ อบจ.  จังหวัด  กรมท่ีสังกัด  และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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9. การถ่ายโอนภารกิจของภาครัฐในด้านการศึกษา การสาธารณสุขให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีความต่อเนื่องส่งผลให้ เทศบาลต าบลกาบเชิง  มีงบประมาณด้านการศึกษาและด้านสาธารณสุขเพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ   

10. มีการน าข้อมูลการจัดท าเวทีประชาคมจัดท าโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด้านต่างๆ เพื่อ 
ตอบสนองความต้องการของชุมชน 
        11. มีประเพณี วัฒนธรรมท่ีถือปฏิบัติสืบต่อกันมา  และประชาชนในท้องถิ่นมีความรักและหวง
แหนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของตน 
        12. อ าเภอกาบเชิง  เป็นอ าเภอท่ีมีแหล่งการค้า  และเป็นประตู่สู่ประเทศเพื่ อนบ้าน  คือ
ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threats-T) 
1. สภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การรับค่านิยมตะวันตกท าให้เกิดการบริโภคนิยมมากขึ้น  เกิดหนี้สิน  ประชาชนมีรายจ่าย

มากกว่ารายได้ 
3. ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุนคุณภาพต่ าผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่มีราคาตกต่ า อีก

ท้ังราคาน้ ามันสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบให้สินค้าอุปโภคและบริโภคมีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ  
4. วิถีชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมเปล่ียนแปลงไป  ความสัมพันธ์ในครอบครัวลดลงท าให้พฤติกรรม

เด็กก่อให้เกิดปัญหาสังคม  เช่น  การติดยาเสพติด  การติดเกมส์คอมพิวเตอร์  ปัญหาสุขภาพจิต  โรคเอดส์   
 

การประเมนิสถานการณส์ภาพแวดลอ้มภายนอกที่เกีย่วขอ้ง 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีของเทศบาลต าบลกาบเชิงนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์

สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียด  ดังนี้ 
ก. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะภายในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ยังคง

เป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานก็คือด้าน
งบประมาณดังนั้น เทศบาลต าบลกาบเชิง  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องบริหาร 
งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดแก้ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างท่ีสุดส่วนอีกปัญหาท่ี
ส าคัญและจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตท้ังด้านเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนคือการวาง
แผนผังเมืองเพื่อจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคตซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆ หรือชุมชนใหญ่ก าลัง
ประสบปัญหามากเพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคตส าหรับเทศบาลต าบลกาบเชิง ต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมืองเพื่ออนาคตจะไม่ประสบปัญหาหรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 
 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนลูกรังและหิน
คลุก ท าให้เกิดละอองฝุ่นหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เด็ กนักเรียน และ
ประชาชนท่ีสัญจรไป-มา ได้รับความเดือดร้อน  ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ าล าคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและต้ืนเขิน การส่งน้ ามีวัชพืชปกคลุม ท่อ
ระบายน้ ายังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ าเล็กท าให้การระบายน้ าในช่วง
ฤดูน้ าหลากไม่ทันท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 
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3. ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ าเพื่ออุปโภค บริโภคยังไม่

เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ได้แก่ หมู่ท่ี 2, 3, 6, และหมู่ท่ี 8 ระบบประปาบางหมู่บ้านก่อสร้างมา
นานหลายปีแล้ว เช่น ประปาหมู่ท่ี 1, 3, และหมู่ท่ี 6 ท าให้ถังลูกบอลเก็บน้ าประปาเป็นสนิม พุพัง ท าให้ต้อง
ซ่อมแซมบ่อยครั้งจนท าให้ระบบประปาเกิดความเสียหาย ช ารุด พัง ต้องท าการซ่อมแซมจนงบประมาณในการ
บริหารขาดดุล และไม่เพียงพอ และน้ าประปายังมีหินปูนผสมเป็นจ านวนมาก 

4. แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี บางครั้ง
เกิดปัญหาภัยแล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพื้นท่ีนาของ
ตนเองท าให้เพิ่มต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟ้า เป็นต้น บางพื้นท่ีพบปัญหาสภาพน้ ากร่อยไม่
สามารถท านาได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณล าคลองจะแห้งขอด 

5. การโทรคมนาคมและการส่ือสาร ระบบการส่ือสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อส่ือสาร การโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริการฟรี ท่ีเทศบาลต าบลกาบเชิง แต่
ภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะติดไว้ให้ลูกหลานตนเองท่ีก าลังเรียนหนังสือได้ใช้เฉพาะครัวเรือนกับการบริการของ 
TOT เป็นต้น 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณ
ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพื้นท่ี เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง หรือโครงการ/
กิจกรรมท่ีเกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพื่อด าเนินการของงบสนับสนุนจาก
หน่วยงายท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 ความต้องการของประชาชน 
1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ท่ัวถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
๒. ก่อสร้างท่อลอดเหล่ียม และวางท่อระบายน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
๓. ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
๔. ก่อสร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ า 
๕. จัดหาแหล่งกักเก็บน้ า และจัดหาเครื่องกรองน้ าสะอาด ในการอุปโภค บริโภค  
๖. สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
๗. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
๘. สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
๑๐. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
๑๑. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
๑๒. จัดให้มีการอบรมเพื่อสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๑๓. จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช 
๑๔. สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
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  ข. ด้านเศรษฐกิจ 
 สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ในด้านเศรษฐกิจนั้น เทศบาลต าบลกาบเชิง  ยังต้องพึ่งพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม
เป็นส่วนใหญ่ส่วนอาชีพอื่น เช่น ค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบการท า
นาในภาพรวมแล้ว เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนเทศบาลต าบลกาบเชิง  ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจไม่มีพืช 
เศรษฐกิจท่ีเด่นชัดท่ีจะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังนั้น  จึงเป็นปัญหาส าคัญท่ีจะต้องคิดต่อไปว่าท าอย่างไรจึง
จะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เห็นเพื่อเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอื่นๆ 
สร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้น 
 ในด้านศักยภาพในการบริหารงานการแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลกาบเชิง  ยังต้องอาศัย
งบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานปัญหาด้านสังคม ปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ปัญหาเรื่องน้ า  ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหา
ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว ฯลฯ  ซึ่งปัญหาท่ีกล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนบางปัญหาจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นพร้อมท้ังยังต้องอาศัยงบประมาณท่ีมีอยู่ท่ีค่อนข้างจะจ ากัด
เพื่อบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจกระตุ้นการใช้จ่ายการลงทุนภายในท้องถิ่น
เทศบาลต าบลกาบเชิง  ให้ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  มีอาชีพหลัก คือ การท านารองลงมาเป็น
อาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเป้าหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น 
อาจรวมกลุ่มผู้มีความเช่ียวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ภาคการเกษตร เป็นส่ิงส าคัญยิ่งท่ีจะต้องด าเนินการพัฒนา  เทศบาลต าบลกาบเชิง  เล็งเห็น
ความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท าโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของภาค
การเกษตร อีกท้ัง การเพิ่มพูนความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายท่ีต้องด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
และสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าท่ีมั่นคงถาวร ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าวปลูก เพื่อเพิ่ม
คุณภาพของผลผลิต ลดความช้ืน ก่อนท่ีจะจ าหน่าย เพิ่มมูลค่าสินค้า เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต เช่น 
ข้าวเปลือก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลิตไม่ต้องซื้อพันธุ์ข้าวในการท านาในฤดูต่อไป 
  

  ค. ด้านสังคม 
 สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 สังคมโดยรวมภายในเทศบาลต าบลกาบเชิง  ยังเป็นสังคมชนบท  กรรมวิธีทางด้าน
การเกษตรยังอาศัยแรงงานคนยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากขึ้นแต่ 
ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าท่ีของตนเองท่ีมีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 

ส าหรับปัญหาท่ีน่าจะมีผลกระทบต่อเทศบาลต าบลกาบเชิง  ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาเด็กและเยาวชนมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
3. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้งท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย 
4. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 
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5. ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า/แหล่งเก็บกักน้ าต้ืนเขิน 
6. ปัญหาศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยถูกละเลยจากเยาวชน 
7. ขาดสถานท่ีส าหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
ปัญหาด้านสังคมท่ีกล่าวมาท้ังหมดจะต้องมีการประชาคมหมู่บ้านเพื่อหาแนวทางแก้ไขและ

ป้องกันในอนาคต 
 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารท่ีมีประโยชน์ ปลอดสารพิษ จึงท าให้

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  มีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น 
แต่กลับไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  

2. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ขาดการปลูกจิตส านึกในด้านรักบ้าน
เกิด รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18 - 35 ปี  อยู่นอกพื้นท่ี ไปศึกษาเล่าเรียน 
หรือไปท างานท่ีอื่น ท้ังท่ีพื้นท่ีท าการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานท่ีส าคัญในการสานต่อ สืบทอดอาชีพท่ีเรียก
กันว่า “กระดูกสันหลังของชาติ”  

3. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่ปัญหานี้
กลับไม่ลดน้อยลงเลยเพราะกลุ่มเส่ียงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มี
ข้อมูลท่ีเป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

4. จากปัญหาในข้อท่ี 3  มีเหตุมาจาก ในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ไม่มีพื้นท่ีในการเล่น
กีฬาหรือนันทนาการท่ีได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาท่ีกลุ่มเส่ียงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง หรือ
ขาดพื้นท่ีในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไข มิฉะนั้น จาก
ปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 เทศบาลต าบลกาบเชิง  จะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนท้ังทางด้านสาธารณสุข  จัด
วิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนของเทศบาลต าบลกาบเชิง 
คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังเทศบาลต าบลกาบเชิง เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือ และจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง ส่วนในด้านการลด
ปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน ส่ิงส าคัญการปลูกฝังจิตส านึกท่ีดี ท้ังเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดี
และลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังในเรื่องเกี่ยวกับความส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็น
ความส าคัญในถิ่นที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพดั้งเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดย
จัดอบรมท้ังทางโลก และทางธรรม ก็สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการ
ส่งเสริมโดยการอบรมท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างความ 
ตระหนัก  และเทศบาลต าบลกาบเชิง  ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ด้านสถานท่ีพักผ่อนหย่อน
ใจและนันทนาการ  เทศบาลต าบลกาบเชิง  ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุน
อุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน อ าเภอ และระดับจังหวัด 
ก็เป็นทางเลือกท่ีดี ส่วนสถานท่ีหรือสวนสาธารณะของเทศบาลต าบลกาบเชิง จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ในชุมชน
และท่ีสาธารณะต่างๆ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นส่ิงจ าเป็น
ท่ีเทศบาลต าบลกาบเชิง ต้องด าเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต 
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 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง เด็ก เยาวชนได้รับ
การปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรม
อย่างภาคภูมิใจ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ สถานท่ีเล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอและใช้พื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์หรือพื้นท่ีว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  ง.  ด้านการเมือง – การบริหาร 

สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้นถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น 

โดยเฉพาะปัญหา “ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกต้ังซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมามากมาย
ในอนาคตปัญหาด้านการเมืองการบริหารสามารถแยกเป็นข้อๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชน  เยาวชน ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ในด้านการเมือง การบริหาร 

2. ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลกาบเชิง มีความเช่ืองช้า 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ

บริหารอย่างจริงจัง 
  จากท้ังหมดท่ีกล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารของ
ท้องถิ่น  เพื่อก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 
                    ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
                    ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการท่ี
จะร่วมกิจกรรมทางการเมืองการบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการให้ความรู้ 
ในเรื่องต่างๆ  สาเหตุมาจากประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วงระหว่างระยะเวลาในการท านา คือ 
06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นท่ี  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ท าให้ไม่
ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนในด้านของการ
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในเทศบาลต าบลกาบเชิง  บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงาน 
ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น 
เงิน คน หรือส่วนอื่น ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพื้นฐานของการท างาน   
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  เทศบาลต าบลกาบเชิงจัดให้มีการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  
และส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้ส่ือต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลกาบเชิง จัดอบรม
แกนน าในชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดต้ัง 
กลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน ในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลต าบลกาบเชิง  จัดให้มีการส่งเสริม
พัฒนาระบบการท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมีทัศนคติท่ีดีในการท างาน  สร้าง
แรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
อย่างแท้จริง 
 ความต้องการของประชาชน 

1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่วนร่วมใน ด้าน
การเมือง  การบริหารของเทศบาลต าบลกาบเชิง  และสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางเทศบาลต าบลกาบเชิง จัด
ขึ้น 
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2. ผู้บริหาร บุคลากร ของเทศบาลต าบลกาบเชิง  ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว  
  จ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมภายในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง ถือว่าไม่แตกต่างจาก

สภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศสภาพพื้นท่ีแหล่งน้ าถือว่ามีความใกล้เคียงกันมากด้านส่ิงแวดล้อมโดยรวม
ภายในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ถือเป็นปัญหาส าคัญ เช่น  ปัญหาการจัดเก็บขยะระดับครัวเรือน  
ปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะ เพื่อพักผ่อนเพื่อเป็นสถานท่ีออกก าลังกายและเพื่อเป็นปอดชุมชน ซึ่งปัญหา
ด้านส่ิงแวดล้อมภายในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ถือว่าไม่รุนแรงมากนักเพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ดังนั้น  ปัญหาท่ีน่าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็นการปรับปรุงสวนสุขภาพเท่าท่ีมีอยู่
ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนและเป็นปอดอย่างแท้จริงภายในชุมชนส าคัญๆของเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  ในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  มีพื้นท่ีเป็นแหล่งเกษตรกรรม การปลูก 

การดูแลผลผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยังพึ่งสารเคมีในการเพิ่มผลผลิตหรือท าลายศัตรูพืช จนท าให้
ระบบนิเวศน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ถูกท าลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความส าคัญของการ
อนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
เทศบาลต าบลกาบเชิง  จัดหาพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ในเขตเทศบาลต าบลกาบเชิง  เพื่อสร้างพื้นท่ีสีเขียว ลด
ปัญหาภาวะโลกร้อน และใช้พื้นท่ีว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลด
ปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร   และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และ
สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และท าให้ประชาชนหวง
แหน 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง
ถูกต้อง และมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเพียงพอ 
สร้างจิตส านึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ป้องกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลกาบเชิง นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด 
ร่วมแก้ปัญหา ร่วมสร้างส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นท่ีของเทศบาลต าบลกาบเชิง โดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน ซึ่งการพฒันาเทศบาลต าบลกาบเชิง จะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของชุมชน ชุมชนจะต้องมีความตระหนักแก้ไขปัญหา และมีความเข้าใจแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่าง
จริงจัง 

เทศบาลต าบลกาบเชิง ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่ม ทุกวัยของประชากร 
นอกจากนี้ยังเน้นการส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาทุกระดับต้ังแต่ระดับเด็กก่อนวัยเรียน ปะถมศึกษา และ
อาชีวะศึกษาและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมท่ีจะเป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนัน้ ได้เน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง และยังจัดต้ังเศรษฐกิจพอเพียงโดยส่วนรวม 
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การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจ หน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองสาวนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องนั้น แนวทางการวิเคราะหไ์ด้ใช้เทคนิค SWOT ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาลต าบลกาบเชิง มี
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค ของเทศบาลต าบลกาบเชิง เป็นดังนี้ 

จุดแขง็ (Strength-S) 
1. เป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
2. มีศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วย EMS หน่วยกู้ชีพกู้ภัย เพื่อช่วยเหลือประชาชน ผู้

ประสบเหตุได้ทันที 
3. มีเส้นทางการคมนาคมหลัก สุรินทร์ – ช่องจอม ท่ีสะดวกสามารถขนถ่ายพืชผลทางการเกษตร

และเส้นทางการคมนาคมเช่ือมต่อไปยังต าบล และอ าเภอท่ีใกล้เคียง 
4. เป็นแหล่งเกษตรกรรม ท าให้ประชาชนมีอาชีพ เพิ่มรายได้ 
5. มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งเก็บน้ าขนาดใหญ่ (เขื่อนตาเกาว์) ซึ่งมีล าน้ าสาขาไหล

ผ่าน เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับธรรมชาติและเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
6. มีการยกระดับด้านสาธารณสุขในท้องถิ่นที่ดีขึ้น เนื่องจากมีพยาบาลชุมชนประจ าอยู่ทุกชุมชน 

และมีศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน เพื่อบริการประชาชนทุกระดับ มีการแปรรูปสินค้า OTOP เพื่อ
เพิ่มรายได้ให้กับประชาชนได้แก่ กลุ่มหม่อนไหม กลุ่มวิสาหกิจชุมชนต่างๆ 

7. มีระบบภาษีรองรับการจัดเก็บรายได้ เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่สูงขึ้นและน าไปใช้ประโยชน์ในการ
วางแผนอื่นๆ 

8. ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ และยึดถือแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญ 
9. ผู้น าท้องท่ี (ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน) มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ

พัฒนาท้องถิ่นรว่มกับเทศบาลต าบลกาบเชิง 

จุดออ่น (Weak-W) 
1. การรวมกลุ่มองค์กรชุมชน องค์กรอาชีพในพื้นท่ี ขาดความเข้มแข็ง คณะกรรมการกลุ่มขาดการ

บริหารจัดการกลุ่มท่ีดี 
2. การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานอื่นๆ ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และขาดความถูกต้อง ยากต่อการได้รับความ

ช่วยเหลือด้านงบประมาณจากภาครัฐในการพัฒนาชุมชน 
3. วัยแรงงานขาดคุณวุฒิ ทักษะ ความช านาญ และฝีมือแรงงานท่ีตลาดแรงงานต้องการ จึงไม่

สามารถพัฒนาอาชีพและรายได้ 
4. ความไม่สมบูรณ์ระหว่างบุคลากรบางส่วนราชการในสังกัดกับปริมาณงานและภารกิจของเทศบาล

ต าบลกาบเชิง ท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและคุณภาพไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือเวลา 
5. การบริหารงานด้านโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอกบัความต้องการของประชาชน 
6. ปัญหาขยะในชุมชนส่วนใหญ่ ไม่มีสถานท่ีรองรับขยะ ระบบก าจัดขยะท่ีไม่ได้มาตรฐาน เพราะ

พื้นท่ีความรับผิดชอบมีขนาดใหญ่ 
7. ผลผลิตทางการเกษตรขึ้นอยู่กับฤดูกาลหรือสภาวะแวดล้อม 
8. ระบบนิเวศน์ขาดความสมดุล 
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9. เส้นทางการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร และเส้นทางคมนาคมอื่นยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน 

10. มีประชากรแฝงจ านวนมากท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างค่อนข้างช้า 
11. พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีดิน สปก. ไม่มีโฉนด ท่ีสาธารณะประโยชน์ปล่อยรกร้างว่างเปล่า  ขาด

การใช้ประโยชน์จากท่ีดินเท่าท่ีควร 
12. เกษตรกรขาดอาชีพรองรับหลังจากเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร 
13. แหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ในเขตเทศบาล เช่นโบราณสถานปราสาทเบง จุดชมวิวตามแนวเทือเขา

พนมดงรัก ยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในเรื่องการพัฒนาหรือปรับปรุงให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

14. ประชาชนมีปัญหาด้านสุขภาพจากพฤติกรรมเส่ียง เช่น การดื่มสุรา สูบบุหรี่ ยาเสพติด ขาด
การออกก าลังกาย การบริโภคอาหารไม่ถูกหลักโภชนาการ ปัญหาด้านเพศสัมพันธ์อัน
ก่อให้เกิดโรค AIDS ปัญหาความเครียดและสุขภาพจิต เนื่องจากปัจจัยการเปล่ียนแปลง
ทางด้านสังคมชนบทสู่สังคมเมืองและมีการเคล่ือนไหวของประชากร 

โอกาส  (Opportunity-O) 

1. การพัฒนาแผนท่ีภาษีเช่ือมโยงระบบ GIS ท าให้ในอนาคตไม่เพียงแต่การพัฒนาการจัดเก็บภาษี
เท่านั้น แต่รวมไปถึงการพัฒนาระบบการจัดท าผังเมืองและการจัดผังเมือง และการจัดท าข้อมูล
อื่นๆ เพื่อการวางแผนพัฒนาท่ีถูกต้อง ชัดเจน น ามาใช้พัฒนางานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. นโยบายรัฐท่ีเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมเกษตรแนว
ทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และเศรษฐกิจในครัวเรือนของ
ประชาชน กระตุ้นชุมชนพึ่งตนเอง 

3. การขอสนับสนุนงบประมาณกรณีเร่งด่วนและโครงการเกินศักยภาพมีหลายช่องทาง ได้แก่ 
จังหวัด กรมท่ีสังกัด และหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

4. การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้มีการสร้างงานใหม่ในท้องท่ีชนบทมากยิ่งขึ้น โดยจัดระบบให้มี
แหล่งน้ าอยู่ใกล้เคียงกับหมู่บ้านและพื้นท่ีท าการเกษตรให้เกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีสามารถใช้น้ า
ปลูกพืชเศรษฐกิจและปลูกผักสวนครัว และสวนผลไม้ในฤดูแล้ง โดยด าเนินการในรูปแบบ
ชลประทานระบบท่อ ซึ่งเป็นระบบท่ีสามารถน้ าไปใช้ในพื้นท่ีท่ีอยู่สูงกว่าได้อย่างมีประสิทธิผล
และเป็นการเพิ่มแหล่งน้ าในพื้นท่ีขาดแคลนน้ าได้กว้างขวางมากขึ้น 

5. การได้รับงบประมาณจากภาครัฐ และหน่วยงานอื่นๆ ในการปรับปรุง ฟืน้ฟู แหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ ์

6. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของ
ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 
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ภยัคกุคาม  (Threat-T) 
1. งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรจากรัฐบาล และงบประมาณท่ีจัดเก็บเองมีค่อนข้างจ ากัด ท าให้การ

พัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
2. ภาคประชาชน ภาคเอกชน ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในระบบการท างานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
3. ประชากรแฝงในพื้นท่ีมีจ านวนมากเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีจริง ซึ่ง

งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายหัวของประชากรท่ีอาศัยอยู่จริงในพื้นท่ี ท าให้การพัฒนา
เป็นไปค่อนข้างช้า 

4. การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกรอบ อ านาจ หน้าท่ี กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีบัญญัติไว้เท่านั้น 

5. กระแสวัฒนธรรมตะวนัตก ส่งผลให้กลุ่มวัยรุ่น มีพฤติกรรมการเรียนรู้ผ่านส่ือต่างๆ โดยเฉพาะ
อินเตอร์เน็ตท าให้เกิดปัญหาสังคม เช่น ติดเกมส์ เล่นการพนัน  

6. ปัญหาโลกร้อน ท าให้สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพและการ
ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมท่ีต้องพึ่งพาธรรมชาติ 

ในการด าเนินการตามภารกิจ ตามผลการวิเคราะห์ SWOT เทศบาลต าบลกาบเชิง ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ท้ังนี้ สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 
ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี ้

5.1 ด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน  มภีารกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอื่น  
(3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด  
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  

5.2 ด้านสง่เสรมิคณุภาพชวีติ มภีารกิจทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) การจัดการศึกษา โรงเรียนเทศบาล การศึกษาระดับอาชีวะศึกษา และอื่นๆ 
(2) การจัดให้มีการรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 



 

(7) การจัดให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
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(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานท่ีส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะสวน
สัตว์ ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร  

(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  

5.3 ด้านการจดัระเบียบชมุชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย  
มภีารกจิที่เกีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล  

5.4 ด้านการวางแผน การสง่เสรมิการลงทนุ พาณชิยกรรมและการทอ่งเทีย่ว  
มภีารกจิที่เกีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลกาบเชิง  
(2) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
(4) การพาณิชย์การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ

บุคคลอื่น หรือจากสหการ  
5.5 ด้านการบรหิารจดัการและการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

มภีารกจิที่เกีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(5) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

5.6 ด้านการศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี และภมูิปญัญาทอ้งถิน่  
มภีารกจิที่เกีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) การจัดการศึกษา โรงเรียนเทศบาล การศึกษาระดับอาชีวะศึกษา และอื่นๆ 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีแหล่งศึกษา เรียนรู้ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

5.7 ด้านการบรหิารจดัการและการสนบัสนนุการปฏบิตัภิารกจิของสว่นราชการและเทศบาล
ต าบลกาบเชงิ มภีารกจิที่เกีย่วขอ้ง ดงันี ้
(1) สนับสนุนสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนา

ท้องถิ่น สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอืน่ในการ
พัฒนาท้องถิ่น  

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาเทศบาลต าบลกาบเชิง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
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(3) การแบ่งสรรเงินซึง่ตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น 

(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น 

ภารกิจท้ัง 7 ด้าน ตามท่ีก าหนดให้อ านาจเทศบาลต าบลกาบเชิง ภารกิจดังกล่าวสามารถจะแก้ไข
ปัญหาของเทศบาลต าบลกาบเชิงได้ เมื่อพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ี การด าเนินการของ
เทศบาลต าบลกาบเชิง ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
จังหวัด นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารเทศบาลแล้ว เทศบาลต าบลกาบเชิง มีศักยภาพในการ
พัฒนาท่ีเพียงพอ 
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เทศบาลต าบลกาบเชิง น าภารกิจท่ีได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 จ านวน 7 ภารกิจ น ามาก าหนดภารกิจ
หลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการตามอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 3 ปี โดยเทศบาลต าบากาบเชิง มีภารกิจหลัก
และภารกิจรองท่ีจะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลกั  
1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. การพัฒนาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและอาชีพให้แก่ประชาชน 
4. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
5. การให้มีการบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
6. การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิง

ปฏิกูลและน้ าเสีย 
7. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
8. การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
9. การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
10. การให้ราษฎรได้รับการศึกษา อบรม 
11. การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
12. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
13. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิน่ 
14. การให้มีโรงฆ่าสัตว์ การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
15. การจัดให้มีและควบคุมตลาด และท่ีจอดรถ 
16. การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
17. การให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
18. การให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
19. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
20. การสาธารณูปการ 
21. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ ส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ 
22. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
23. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
24. การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
25. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
26. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ่น 
27. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
28. การจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
29. การผังเมือง 
30. การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
31. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

6. ภารกจิหลกั และภารกจิรอง ทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะด าเนนิการ 
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32. การควบคุมอาคาร 
33. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
34. การพัฒนาบุคลากรและทรัพยากรมนุษย์ 
35. การพัฒนา การบริหารเทศบาลและการพัฒนาการเมืองการปกครอง 
ภารกิจรอง 
1. การฟื้นฟูวฒันธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว 
4. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
5. การให้มีน้ าสะอาด หรือน้ าประปา 
6. การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
7. การให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
8. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
9. การจัดการศึกษา 
10. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
11. การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
12. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพและ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
13. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
14. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 

เทศบาลต าบลกาบเชิง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่  
1) ส านักปลัดเทศบาล 
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5) กองวิชาการและแผนงาน 

ท้ังนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล จ านวนท้ังส้ิน 30 อัตรา พนักงานครูเทศบาล 
จ านวน 11 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ โดยให้แยกประเภทผู้มีคุณวุฒิ จ านวน 16 อัตรา ประเภทผู้มีทักษะ 3 
อัตรา พนักงานจ้างท่ัวไป จ านวน 25 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรท้ังส้ิน จ านวน 85 อัตรา  
 เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542
ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงในด้านต่างๆ เป็นจ านวนมาก  จึงมีภารกิจและปริมาณงานท่ี
เพิ่มมากขึ้นจากเดิม  และมีความต้องการใช้บุคลากรท่ีมีความช านาญหรือเช่ียวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติภารกิจ    
ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ี  เพื่อ
รองรับการถ่ายโอนและสามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ 

 

7. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างสว่นราชการและกรอบอตัราก าลงั 
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จากสภาพปัญหาของ เทศบาลต าบลกาบเชิง มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา

ดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตาม พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

8.1 โครงสรา้งเทศบาลต าบลกาบเชงิ มีภารกิจด้านต่างๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการก าหนดงานในส่วน
ราชการให้สอดคล้องกับภารกิจหน้าท่ี  ดังนี้ 
 

โครงสรา้งตามแผนอตัราก าลงั (เดมิ) โครงสรา้งตามแผนอตัราก าลงัใหม่(ระบบแทง่) หมายเหต ุ
1. ส านกัปลดัเทศบาล 

1.1 งานธุรการ 
1.2 งานการเจ้าหน้าท่ี 
1.3 งานทะเบียนราษฎร 
1.4 งานสวัสดิการสังคม  
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1.7 งานนิติการ 

 

1. ส านกัปลดัเทศบาล 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานการเจ้าหน้าท่ี 
1.3 งานทะเบียนราษฎร 
1.4 งานสวัสดิการสังคม  
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.6 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
1.7 งานกฎหมายและคดี 

 

 

2. กองคลงั 
2.1 งานธุรการ 
2.2 งานการเงินและบัญช ี
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

2. กองคลงั 
2.1 งานธุรการ 
2.2 งานการเงินและบัญช ี
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

 

3. กองช่าง 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานออกแบบและก่อสร้าง 
1.3 งานสาธารณูปโภค 

3. กองช่าง 
1.1 งานธุรการ 
1.2 งานออกแบบและก่อสร้าง 
1.3 งานสาธารณูปโภค 
 

 

4. กองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
4.1 งานธุรการ 
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม 
4.4 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.5 งานกีฬาและนันทนาการ 

 

4. กองการศกึษา 
4.1 งานธุรการ 
4.2 งานบริหารการศึกษา 
4.3 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม  
4.4 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.5 งานกีฬาและนันทนาการ 

 

 

 

8. โครงสร้างการก าหนดสว่นราชการ 
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โครงสรา้งตามแผนอตัราก าลงั (เดมิ) โครงสรา้งตามแผนอตัราก าลงัใหม่(ระบบแทง่) หมายเหต ุ
5.  กองวชิาการและแผนงาน 

5.1 งานธุรการ 
5.2 งานบริหารและเผยแพร่วิชาการ 
5.3 งานแผนและงบประมาณ 
 

5.  กองวชิาการและแผนงาน 
5.1 งานธุรการ 
5.2 งานบริหารและเผยแพร่วิชาการ 
5.3 งานแผนและงบประมาณ 
 

 

6.  หนว่ยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

6.  หนว่ยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

 

 

8.2 การวเิคราะหก์ารก าหนดต าแหนง่ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได้ทราบลักษณะ
โครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและเป็น
พื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกิน
กว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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ขั้นตอนท่ี 3 การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
 1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่านมาแล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริ งและ
น่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห ์
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าป ี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 
จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณงานท่ีผ่าน
มาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือ
จ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหาอัตราส่วนระว่าง
ปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อ
ควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
 2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี
ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
  เทศบาลต าบลกาบเชิง  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งประเภทใด สายงานใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลกาบเชิง  และเพื่อให้การบริหารงานของ
เทศบาลต าบลกาบเชิง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
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เมื่อวิเคราะห์ถึงภารกิจของเทศบาลต าบลกาบเชิงแล้ว ปรากฏว่า มีภารกิจมากมายหลายด้าน และต้องใช้บุคลากร
ในการปฏิบัติตามภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์มากพอสมควร แต่เพื่อไม่ให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลเกิน ๔๐% จึง
ก าหนดต าแหน่งท้ังส้ิน จ านวน  85  ต าแหน่ง  

เทศบาลต าบลกาบเชิง ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ
ในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ เพื่อวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด 
ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้
จ่ายงบประมาณ ของเทศบาลต าบลกาบเชิง การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล โดยน าผล
การวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ดังนี้ 

 

กรอบอัตราก าลงั 3 ปี พ.ศ.2561 - 2563 

ล าดบั 
ที ่

สว่นราชการ 
กรอบ 

อัตราก า
ลงัเดมิ 

อัตราต าแหนง่ทีค่าดว่าจะตอ้งใช้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีขา้งหนา้ 

อัตราก าลงัคน 
เพิม่( + ) / ลด (- ) หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 ปลัดเทศบาล (บริหารท้องถ่ิน ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 ส านกัปลดัเทศบาล         

2 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

3 นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
4 นักพัฒนาชุมชน (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
5 นิติกร (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
6 นักทรัพยากรบุคล (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
7 นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
8 เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
9 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
10 เจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
11 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         
12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย  1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้ทีกัษะ)         
15 พนักงานขับรถยนต์  1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งทั่วไป         
16 คนงานทั่วไป  2 2 2 2 - - -  
17 นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  
18 พนักงานดับเพลิง 7 7 7 7 - - -  

 กองคลงั         

19 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานคลัง ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

20 นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 1 1 1 - - -  
21 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
22 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
23 เจ้าพนักงานพัสดุ ( ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
24 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
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กรอบอัตราก าลงั 3 ปี พ.ศ.2561 – 2563 (ตอ่) 

ล าดบั 
ที ่

สว่นราชการ 
กรอบ 

อัตราก า
ลงัเดมิ 

อัตราต าแหนง่ทีค่าดว่าจะตอ้งใช้
ในระยะเวลา 3 ปีขา้งหนา้ 

เพิม่( + ) / ลด (- ) 
หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองคลงั(ต่อ)         
25 เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         
26 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  2 2 2 2 - - -  
27 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  1 1 1 1 - - -  
28 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  

 กองชา่ง         

29 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

30 นายช่างโยธา (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
31 นายช่างโยธา (ชง.) 1 1 1 1 - - -  
32 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

33 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         

34 ผู้ช่วยนายช่างโยธา  1 1 1 1 - - -  
35 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ  1 1 1 1 - - -  
36 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งทั่วไป         
37 พนักงานขับรถขยะ  1 1 1 1 - - -  
38 คนงานประจ ารถขยะ  3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 1 

39 พนักงานเก็บขยะ 3 3 3 3 - - - ว่างเดิม 2 

 กองวชิาการ และแผนงาน         

40 
ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

41 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 1 1 1 - - -  
42 เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
43 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         
44 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งทั่วไป         
45 นักการ 1 1 1 1 - - -  
46 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
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กรอบอัตราก าลงั 3 ปี พ.ศ.2561 – 2563 (ตอ่) 

ล าดบั 
ที ่

สว่นราชการ 
กรอบ 

อัตราก า
ลงัเดมิ 

อัตราต าแหนง่ทีค่าดว่าจะตอ้งใช้
ในระยะเวลา 3 ปีขา้งหนา้ 

เพิม่( + ) / ลด (- ) 
หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

 กองการศกึษา         

47 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

48 นักวิชาการศึกษา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

49 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1 1 1 1 - - -  
 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         

50 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1 1 1 1 - - -  
51 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา  1 1 1 1 - - -  

 ศนูย์พฒันาเด็กเลก็บา้นปราสาทเบง         

52 คร ู 3 3 3 3 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         

53 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 2 

 พนกังานจา้งทั่วไป         
54 ผู้ดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

 ศนูย์พฒันาเด็กเลก็บา้นตาเกาวใ์หม ่         

55 คร ู 3 3 3 3 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้คีณุวฒุ)ิ         

56 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม  

 พนกังานจา้งทั่วไป         
57 ผู้ดูแลเด็ก  2 2 2 2 - - -  

 ศนูย์พฒันาเด็กเลก็บา้นบกัจรงั         

58 คร ู 2 2 2 2 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้ทีกัษะ)         

59 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

 ศนูย์พฒันาเด็กเลก็บา้นนอ้ยรม่เยน็         

60 คร ู 2 2 2 2 - - -  

 พนกังานจา้งตามภารกจิ (ผูม้ทีกัษะ)         

61 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 พนกังานจา้งทั่วไป         
62 ผู้ดูแลเด็ก  1 1 1 1 - - -  

 ศนูย์พฒันาเด็กเลก็วัดบา้นกาบเชงิ         

63 คร ู 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจา้งทั่วไป         
64 ผู้ดูแลเด็ก  2 2 2 2 - - -  

 รวม 85 85 85 85 - - -  



 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) (ว่าง) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
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กองการศกึษา 
ผูอ้ านวยการกองการศกึษา ศาสนา 

และวฒันธรรม 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) (1)  

- งานธุรการ 
- งานบริหารงานการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม 
 

ส านกัปลดัเทศบาล 
หวัหนา้ส านักปลดัเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1)  
- งานบริหารงานทั่วไป  
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานทะเบียนราษฏร 
- งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานกฎหมายและคดี 

กองคลงั 
ผูอ้ านวยการกองคลงั 

(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) (1) 
- งานธุรการ 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

กองชา่ง 
ผูอ้ านวยการกองชา่ง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 
- งานธุรการ 
- งานออกแบบและก่อสร้าง 
- งานสาธารณูปโภค 
 

กองวชิาการและแผนงาน 
ผูอ้ านวยการกองวชิาการและแผนงาน 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 
- งานธุรการ 
- งานบริหารและเผยแพร่วิชาการ 
- งานแผนและงบประมาณ 
 

10. แผนภมูโิครงสรา้งการแบ่งสว่นราชการตามแผนอตัราก าลงั 3 ป ี
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โครงสรา้งของส านกัปลดัเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                             
    
 
 
 
 
 
 
 
                                                
 

 

ระดบั 
อ านวยการทอ้งถิ่น วชิาการ ทั่วไป 

ลกูจา้งประจ า 

พนกังานจา้ง 

รวม 
ภารกจิ ทั่วไป* 

ต้น กลาง สงู ปฏบิตักิาร ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชีย่วชาญ ปฏบิตังิาน ช านาญงาน อาวโุส 

จ านวน 1 - - 5 - - - 4 - - - 4 10 24 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

 (นกับรหิารงานทั่วไป ระดบัต้น) (1) 
 

งานกฎหมายและคดี 

- นิติกร ปก. (1) 
 

งานทะเบียนราษฎร 

- เจ้าพนักงานทะเบียนและบัตร ปง./ชง. 
(1) (ว่าง) 

 

งานการเจ้าหน้าที ่

- นักทรัพยากรบุคคล 
     ชก. (1)  
 
 

งานบริหารทั่วไป 

- นักวิชาการเกษตร ปก./ชก.(1) (ว่าง) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง (1)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) (ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
- คนงานทั่วไป (2) 
- นักการภารโรง (1) 
 

งานสวัสดิการและพฒันา
ชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน ปก. (1) 
 

งานสาธารณสุข 

-  นักวิชาการสุขาภิบาล ปก. (1) 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. (1) (ว่าง) 
 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- พนักงานดับเพลิง (7) 
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โครงสรา้งของกองคลงั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                    
              
                    
 
 
 
 
 

 

ระดบั 
อ านวยการทอ้งถิ่น วชิาการ ทั่วไป 

ลกูจา้งประจ า 

พนกังานจา้ง 

รวม 
ภารกจิ ทั่วไป* 

ต้น กลาง สงู ปฏบิตักิาร ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชีย่วชาญ ปฏบิตังิาน ช านาญงาน อาวโุส 

จ านวน 1 - - 1 - - - 3 2 - - 4 - 11 

ผูอ้ านวยการกองคลงั 

(นกับรหิารงานคลงั ระดบัต้น) (1) (ว่าง) 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

-  เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. (1) (ว่าง) 
 
 

งานการเงินและบัญช ี

- นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (1) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง. (1)  
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง.(1) (ว่าง) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (2) 
 

งานธุรการ 

- เจ้าพักงานธุรการ ชง. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
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โครงสรา้งของกองช่าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดบั 
อ านวยการทอ้งถิ่น วชิาการ ทั่วไป 

ลกูจา้งประจ า 

พนกังานจา้ง 

รวม 
ภารกจิ ทั่วไป* 

ต้น กลาง สงู ปฏบิตักิาร ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชีย่วชาญ ปฏบิตังิาน ช านาญงาน อาวโุส 

จ านวน 1 - - - - - - 3 1 - - 3 7 15 

ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 
 

งานสาธารณูปโภค 

- นายช่างโยธา ปง./ชง. (1) (ว่าง) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- พนักงานประจ ารถขยะ (3) 
- พนักงานขับรถขยะ (1) 
- คนงานประจ ารถขยะ (3) 
 

งานธุรการ 

- เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1)  
 

งานออกแบบและก่อสรา้ง 

 
- นายช่างโยธา ชง. (1) 
- นายช่างโยธา ปง. (1) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ (1) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) 
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โครงสรา้งของกองการศกึษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
             
       

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดบั 
อ านวยการทอ้งถิ่น วชิาการ ทั่วไป 

ลกูจา้งประจ า คร ู

พนกังานจา้ง 

รวม 
ภารกจิ ทั่วไป* 

ต้น กลาง สงู ปฏบิตักิาร ช านาญการ 
ช านาญการ

พิเศษ 
เชีย่วชาญ ปฏบิตังิาน ช านาญงาน อาวโุส 

จ านวน 1 - - 1 - - - 1 - - - 11 7 6 27 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา ระดบัตน้) (1) 

 

งานบริหารงานการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. (1) (ว่าง) 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา  (1) 
 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- คร ู(11) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

-  ผู้ดูแลเด็ก (2) (ทักษะ) 
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (3) (ว่าง) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
- ครูผู้ดูแลเด็ก (6) 
 
 
 

งานธุรการ 

- เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  (1) 
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โครงสรา้งของกองวชิาการและแผนงาน    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดบั 
อ านวยการทอ้งถิ่น วชิาการ ทั่วไป 

ลกูจา้งประจ า 

พนกังานจา้ง 

รวม 
ภารกจิ ทั่วไป* 

ต้น กลาง สงู ปฏบิตักิาร ช านาญการ ช านาญการพเิศษ เชีย่วชาญ ปฏบิตังิาน ช านาญงาน อาวโุส 

จ านวน 1 - - 1 - - - 2 - - - 1 2 7 

ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 

(นกับรหิารงานทัว่ไป ระดบัต้น ) (1)  

งานแผนและงบประมาณ 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. (1) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (1) 

งานธุรการ 

- เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- คนงานทั่วไป  (1) 
 

งานบริหารและเผยแพรว่ิชาการ 

- เจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ ปง./ชง. (1) 
(ว่าง) 
พนักงานจ้างทั่วไป 

- นักการ (1) 
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เทศบาลต าบลกาบเชิง ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาล
ต าบลกาบเชิง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะทัศนคติท่ีดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลกาบเชิง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ประโยชน์แก่เทศบาลต าบลกาบเชิง โดยก าหนดให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้างทุกคน ทุก
ต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนา โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างของ
เทศบาลต าบลกาบเชิง ไว้ในแผนพัฒนาพนักงาน เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี เช่นเดียวกับการวางแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ท้ังนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ พี่เล้ียง การมอบหมายงานท่ี
ท้าทาย การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญท่ีสุดขององค์กรคือ 
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอื่นๆขององค์กรในการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของ
บุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการท่ีองค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณ
คนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้
ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลปอได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ ความสามารถของอัตราก าลังท่ีมีอยู่ว่าอยู่
ในเกณฑ์ต้องเพิ่มประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียดตามตารางแนบท้ายนี้ 

เทศบาลต าบลกาบเชิงได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคล่ือนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จตาม
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วยงาน 
ต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถของ
บุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้เทศบาลต าบลกาบเชิง 
เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจ้า 
หน้าท่ีท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนถึงการขอรับค าแนะน า
ปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นท้ังภาครัฐและ 
ภาคเอกชนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากร
สามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอั นจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 
 
 

 

 

12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรอืพนกังานส่วนทอ้งถิ่น 



 
 

-69- 
 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีการให้บริการ 
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน 
เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก 
ขึ้น เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อนของงาน
และการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน 
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ต่อไป 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีมาใช้ 
อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลก าหนด 

เทศบาลต าบลกาบเชิง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย 
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นเทศบาลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย โปร่งใส  ในการท างาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงาน
รัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม 
การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลต าบลกาบเชิงยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อ
เปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลปอ มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไ ลน์  เว็บไซด์  ของ
หน่วยงานด้วย 
 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลกาบเชิง  ตามแนวทางข้างต้นนั้น ก าหนดให้ทุก
ต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ีจ าเป็นต่อ
การปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลต าบลกาบเชิงเล็งเห็นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานท่ี  ต่างภาค  ต่าง
ภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนท่ีพึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลต าบลกาบเชิง  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 การบริการเป็นเลิศ 

 การท างานเป็นทีม 
 

 
 
 

เทศบาลต าบลกาบเชิง ได้ประกาศมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง ซึ่งเป็นไปตามแนวทางประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุรินทร์ เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ประกาศ ณ วันท่ี  1 ตุลาคม 
2560 ดังนี้      
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.  การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 
  4.  การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

  5.  การใหบ้ริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

 
******************************************* 

 

13. ประกาศคณุธรรม จรยิธรรมของข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ประกาศคณุธรรม จรยิธรรมของข้าราชการหรอืพนักงานส่วนทอ้งถิน่  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 
 

ประกาศเทศบาลต าบลกาบเชงิ 
เรือ่ง  มาตรฐานทัว่ไปเกีย่วกับจรยิธรรมของพนกังานเทศบาล ลกูจา้งประจ า และพนกังานจา้ง 

ของเทศบาลต าบลกาบเชงิ  อ าเภอกาบเชงิ  จงัหวดัสรุนิทร์ 
……………………………………………. 

โดยท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  ได้ออกประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  
เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างลงวันท่ี  31  
สิงหาคม  2558  เพื่อให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างของเทศบาล  ยึดถือเป็นหลักการ
แนวทางปฏิบัติ และเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  13(4) ประกอบมาตรา 23 วรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  มติคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลในการประชุมครั้งท่ี  
6/2558  เมื่อวันท่ี  25  มิถุนายน  2558  และมติคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัดสุรินทร์  ในการ
ประชุมครั้งท่ี  9/2558  เมื่อวันท่ี  17  กันยายน  2558  เห็นชอบให้ก าหนดมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  เพื่อยึดถือเป็นหลักการ  แนวทางปฏิบัติและเครื่องก ากับ
ความประพฤติพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศบาล 

พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้างของเทศเทศบาลมีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การใหบ้ริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ท้ังนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 

ประกาศ ณ วันท่ี 1  เดือน ตุลาคม พ.ศ.2560 
 
 

( นายโอฬาร  อยู่กาญจนเศรษฐ ) 
นายกเทศมนตรีต าบลกาบเชิง 

 


